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RESUMO

Nos ultimos anos alguns fendmenos vém influenciando de forma
marcante as atividades econdmicas, entre os quais a globalizacdo associada
com mudangas de paradigma tecnoldgico, o que, por sua vez, implicou em
uma maior abertura das economias ditas periféricas e em uma mudanca
acentuada no papel do Estado como indutor de atividades econOmicas. Tais
transformagdes trouxeram impactos diferenciados sobre as economias dos
diversos paises do mundo, ao lado de reflexos também diversos sobre suas
sub-regides menos desenvolvidas. O efeito conjunto da maior abertura das
economias diante de paises mais desenvolvidos praticantes de processos
tecnologicos bem mais avancados e ainda contando aquelas com um Estado
menos atuante em termos de incentivos fiscais e financeiros ao chamado
aparelho produtivo gerou impactos muito significativos e com viés negativo
em muitas sub-regides periféricas.

Por outro lado, tais processos trazem também a possibilidade de
deslocalizagdes produtivas, maiores facilidades para a importacao de
maquinas e equipamentos para a modernizagdo de estruturas produtivas de
regides periféricas, antes atreladas as disponiveis nas regides hegemodnicas de
cada pais respectivo. Ademais, as instincias estaduais e municipais de
Governo adquirem mais importancia e passam a agir de forma mais ativa na
coordenacdo e estimulo a ampliagdo da base econdmica, seja com base no
chamado desenvolvimento end6geno, ou mesmo na articulacdo e atracao de
investimentos de fora, ao lado da busca por maior competitividade sistémica
representada, por exemplo, por menores custos de transporte, por melhor
qualificacdo da mao-de-obra, pelas facilidades de telecomunicagdes etc.

O efeito liquido desses fatores sobre regides periféricas ¢,
evidentemente, diferenciado e, conforme j4 discutido na literatura pertinente, o
que vai tornar uma sub-regido ganhadora ou perdedora diante das
transformagdes citadas sera sua capacidade de mobilizar suas potencialidades
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e aproveitar as janelas de oportunidade abertas por eventuais capacitagdes
tecnologicas ou pela dotagdo favoravel de fatores produtivos.

Tendo em conta o contexto acima descrito, o trabalho apresenta os
contornos gerais do desempenho recente da economia de Pernambuco, um
Estado marcado pelas dificuldades postas pelo ambiente mais competitivo da
globalizacdo e pelos demais aspectos acima mencionados, onde o dinamismo
j& estava em baixa at¢ mesmo antes de tais fenOmenos. Depois de
experimentar um periodo relativamente longo de atraso relativo, a economia
de Pernambuco vem mostrando mais recentemente alguns indicios de
recuperacao do crescimento, apresentando uma performance relativa um
pouco superior a média dos demais estados nordestinos.

Pretende-se neste trabalho chamar a aten¢ao para as mudangas em curso
e provocar reflexdes sobre a possivel continuidade desse melhor desempenho
da economia pernambucana, tendo em conta, inicialmente, uma analise das
politicas de desenvolvimento adotadas pelo governo estadual. Além disso,
pretende-se discutir as perspectivas de encadeamento de investimentos
importantes em fase de implantagdo e/ou anunciados para a economia
estadual, tais como uma refinaria de petroleo, um estaleiro de grande porte,
um polo de poliéster, uma unidade de produ¢do de hemoderivados e outros
ainda em negociacao.

1. Introducédo

Nos ultimos anos alguns fendmenos vém influenciando de forma
marcante as atividades econdmicas, entre os quais a globalizacdo associada
com mudangas de paradigma tecnoldgico, o que, por sua vez, implicou em
uma maior abertura das economias ditas periféricas e em uma mudanca
acentuada no papel do Estado como indutor de atividades econOmicas. Tais
transformagdes trouxeram impactos diferenciados sobre as economias dos
diversos paises do mundo, ao lado de reflexos também diversos sobre suas
sub-regides menos desenvolvidas. O efeito conjunto da maior abertura da
economia diante de paises mais desenvolvidos praticantes de processos
tecnologicos bem mais avangados e ainda com um Estado menos atuante em
termos de incentivos fiscais e financeiros ao chamado aparelho produtivo
impactou de forma muito significativa e com vi€s negativo em muitas sub-
regides periféricas.

Por outro lado, tais processos trazem também a possibilidade de
deslocalizagdes produtivas, maiores facilidades para a importacao de
maquinas € equipamentos para a modernizagdo de estruturas produtivas de



regides periféricas, antes atreladas as disponiveis nas regides hegemonicas de
cada pais respectivo. Ademais, as instancias estaduais € municipais de
Governo adquirem mais importancia e passam a agir de forma mais ativa na
coordenacdo e estimulo a ampliagdo da base econdmica, seja com base no
chamado desenvolvimento end6geno, ou mesmo na articulacdo e atracao de
investimentos de fora, ao lado da busca por maior competitividade sistémica
representada, por exemplo, por menores custos de transporte, por melhor
qualificacdo da mao-de-obra, pelas facilidades de telecomunicagdes etc.

O efeito liquido desses fatores sobre regides periféricas ¢,
evidentemente, diferenciado e, conforme j4 discutido na literatura pertinente, o
que vai fazer uma sub-regido ganhadora ou perdedora diante das
transformagdes citadas sera sua capacidade de mobilizar suas potencialidades
e aproveitar as janelas de oportunidade abertas por eventuais capacitagdes
tecnologicas ou pela dotagdo favoravel de fatores produtivos. Essa capacidade
de mobilizacdo nas regides periféricas, por sua vez, depende muito do papel
do Estado e das instituigdes de suporte ao desenvolvimento econdmico,
mesmo que no contexto da globalizacdo pretenda-se adequar o Estado a um
papel bem mais discreto, relativamente ao que fora desempenhado no periodo
em que a intervengdo estatal era estimulada e atuante.

Em que pese a hegemonia do mercado e a menor atuacdo do Estado, em
geral, no contexto da globalizacdo, as regioes dos chamados paises emergentes
que tém sido mais bem sucedidas sdo as que tém por tras Estados
desenvolvimentistas, na linha da hipotese apresentada por Evans (2004), onde
desenvolve-se uma autonomia relativa do Estado e onde as instituicdes estatais
suportam com politicas especificas o desenvolvimento econdmico.' Isso,
mesmo levando em conta as restricdes em curso para o apoio por parte do
Estado, em termos dos acordos de comércio e as limitagdes financeiras do
setor publico observadas na maioria dos paises emergentes.

Tendo em conta o contexto acima descrito, o trabalho a seguir apresenta
os contornos gerais do desempenho recente da economia de Pernambuco, um
Estado marcado pelas dificuldades postas pelo ambiente mais competitivo da
globalizacdo e pelos demais aspectos acima mencionados, onde o dinamismo
j& estava em baixa at¢ mesmo antes de tais fenOmenos. Depois de
experimentar um periodo relativamente longo de atraso relativo, a economia

! Evans (2004) reconhece trés tipos de Estado: o desenvolvimentista, o intermediario e o predatério. “Na
atuacdo de um Estado desenvolvimentista prevalece a autonomia relativa diante dos interesses dos capitais
globais, elaborando projetos de desenvolvimento que priorizem as necessidades nacionais e estejam voltados
para uma sustentabilidade do modelo de crescimento (Padilha, 2006: 114).” Para detalhes ver Padilha (2006),
que examinou os casos do Brasil, México e China de acordo com essa 6dtica, tendo encontrado no caso da
China a presenca de um Estado desenvolvimentista, sendo os outros casos mais proximos do que Evans
classifica como Estado intermediario.



de Pernambuco vem mostrando, mais recentemente, alguns indicios de
recuperacao do crescimento, apresentando uma performance relativa um
pouco superior a média dos demais estados nordestinos. Tal desempenho
parece estar associado a oportunidades criadas pela localizacao e por atragao
de investimentos carreados pela existéncia de um distrito industrial portuério,
o complexo Suape, além do aproveitamento de algumas vantagens relativas de
espagos econdmicos como o da fruticultura irrigada no Vale do Sao Francisco
e do gesso na regido do Araripe, bem como ao melhor desempenho de
segmentos mais tradicionais, como o sucro-alcooleiro, nos anos mais recentes.

Pretende-se aqui chamar a atengdo para as mudangas em curso e
provocar reflexdes sobre a possivel continuidade desse melhor desempenho da
economia de Pernambuco, principalmente tendo em vista que mais
recentemente alguns grandes projetos, de caracteristicas estruturadoras, estdo
sendo anunciados € em implantagdo na economia estadual. Objetiva-se
também destacar que em Pernambuco as instituigdes publicas e as linhas de
politicas até aqui adotadas precisam ser melhor adequadas as necessidades do
momento da economia, pois ndo bastam grandes projetos serem atraidos. Na
verdade, além disso, € preciso que os demais segmentos da economia estejam
preparados e possam se integrar aos grandes empreendimentos € para isso nao
ha claras indica¢des de politicas em curso.

2. Breve Retrospectiva da  Evolugdo da  Economia
Pernambucana.

A economia de Pernambuco tem apresentado ao longo da historia
padroes diferenciados de desenvolvimento, passando por periodos de
sustentado dinamismo, seguidos de outros de marcante estagnagao. Como se
sabe, no periodo aureo do ciclo agucareiro foi em Pernambuco que se
concentrou o maior crescimento do entdo Brasil colonia, até que a partir das
décadas finais do século XVII até¢ o inicio do século XIX a economia
acucareira mergulhou em letargia e crise. Seguiu-se entdo mais um periodo de
recuperagcdo € expansao para no final deste mesmo século voltar a mesma a
sofrer as dificuldades das oscilagdes do mercado externo do acgucar e diante
disso buscar uma articulacdo maior com o mercado interno. Tirava entdo
partido da dinamizacdo da economia do Sudeste com base nas exportagdes de
café, o que ampliou o mercado consumidor daquela regido, passando a mesma
a absorver os excedentes de aclcar do Nordeste, principalmente de
Pernambuco que era entdo seu maior produtor.

Ao longo da primeira metade do século XX, a economia de Pernambuco
experimenta uma certa diversificagdo. No bojo da expansdo da economia



articulada a agro-industria agucareira forma-se em Pernambuco uma atividade
industrial fornecedora de insumos e equipamentos para esta, principalmente
no setor metal-mecanico, bem como a téxtil com base no algoddo nordestino e
no mercado regional, entdo protegido por barreiras de custos de transporte, ao
tempo em que o Brasil vai adotando o modelo de industrializagcdo substitutiva.
Essa trajetoria vai permitir que a economia de Pernambuco assuma posi¢ao de
destaque no contexto nordestino, mesmo que a base econdmica fosse muito
concentrada no entorno da capital e muito dependente do setor hegemonico,
ou seja, a atividade de producao de agucar.

Nos anos 1960 e 1970, com os incentivos fiscais ¢ demais instrumentos
da politica regional adotada com a criagdo da SUDENE, a economia
pernambucana consegue atrair boa parte dos projetos de investimento
apoiados nesse esquema e assim atinge um patamar mais elevado de
diversificagdo industrial, mesmo que ainda muito localizado na Regido
Metropolitana do Recife. Enquanto isso, as regides interioranas continuaram
muito pouco dindmicas € com suas economias fortemente dependentes de
atividades primadrias, seja no Sertdo ou no Agreste, mesmo que em algumas
cidades do Agreste tenham surgido algumas atividades agro-industriais.

Efetivamente, entre 1963 e 1969 foram para Pernambuco 36,9% das
liberacdes de incentivos fiscais da SUDENE?, sendo que entre 1970 ¢ 1974
essa participacao foi ainda de 25,7%, caindo em seguida para 16,6% entre
1975 e 1984 (Lima e Katz, 1993). Devido em parte, pelo menos, a esses
investimentos o PIB de Pernambuco cresceu 10,6% ao ano entre 1970 ¢ 1975,
a frente do Nordeste que cresceu 10,2% ao ano.

A partir da segunda metade dos anos 1970, no entanto, provavelmente
de forma associada a menor participagao nos incentivos fiscais da SUDENE, a
economia pernambucana inicia um periodo de menor dinamismo relativo,
crescendo a media de 6,6% ao ano entre 1975 e 1980 (Nordeste: 7,2% ao ano).
Tal perda de impeto relativo acentua-se na primeira metade dos anos 1980,
vale notar, tendo a média de crescimento anual caido para 2,4% em
Pernambuco, contra 4,4% no Nordeste entre 1980 e 1985. Em seguida,
observa-se uma certa recuperagdo do dinamismo relativo em Pernambuco,
tendo a média de crescimento da década atingido 3,5% ao ano, enquanto a do
Nordeste chegava aos 3,3% (Tabelas 1 e 2). Nos anos 1990, no entanto, a
perda relativa de Pernambuco no contexto regional foi mantida com uma
média de crescimento do PIB de 2,0% para este e de 3,0% para o Nordeste.

Essa perda de posigdo relativa da economia de Pernambuco no todo da
Regido motivou alguns analistas a buscar explicagdes e vale aqui resumir

* Note-se que neste periodo Pernambuco ficou a frente da Bahia que recebeu 32,8% dos incentivos.



algumas das que foram apresentadas. Lima e Katz (1993), por exemplo,
entendem que houve, em primeiro lugar, uma redu¢do na fung¢do tradicional de
entreposto comercial de Pernambuco dentro do processo de integracdo da
economia brasileira, o que levou os demais estados nordestinos a se articular
diretamente com o centro hegemonico. Depois o segmento industrial mais
representativo, a agroindustria 4lcool-agucareira, passou a experimentar
dificuldades de competitividade, tendo seus empresarios optado pela
diversificacdo de atividades investindo em outras regioes, ao contrario dos
baianos e cearenses, por exemplo, que buscaram alternativas de diversificagao
de investimentos em seus proprios dominios. Ao lado disso, observou-se na
segunda metade dos anos 1970, no bojo do II PND, a efetivacdo de
investimentos industriais significativos em outros estados, como foi o caso do
Polo Petroquimico de Camacari, do complexo cloro-quimico de Alagoas e
Sergipe e do polo minero-metalurgico de Sdao Luiz. Além disso, houve um
esforco de investimentos, coordenado pelo governo do Ceard, que expandiu
significativamente o setor téxtil-confeccdes. Com 1sso, esses espacos
econdmicos passaram a atrair, por conta do maior dinamismo e de economias
externas, investimentos que poderiam ter ido para Pernambuco. Segundo os
autores citados:

“Esse fendmeno, diga-se, tem parte de suas raizes no II PND
quando foram definidos blocos de investimentos nas areas de bens de
capital e de insumos basicos, tendo Pernambuco ficado de fora. Com
isso a economia de Pernambuco ndo ampliou seu nivel de integracdo
interna nem avancou o indice de aproveitamento de potencialidades
locais, o que poderia ter contribuido para um maior efeito multiplicador
e uma maior internalizagao da renda (Lima e Katz, 1993: 45).”

Afora isso, também contribuiu para 0 menor crescimento relativo o fato
de ter a Regido Metropolitana do Recife ficado de fora da faixa A de
prioridades para projetos que buscassem incentivos fiscais via SUDENE, o
que levou a gradativa perda de participacdo nos recursos dos incentivos
fiscais. Tal exclusdo, justificada com o argumento de desconcentrar intra-
regionalmente os investimentos incentivados, vigorou entre 1969 e 1987 e
terminou ajudando a levar para o Ceara alguns importantes projetos na
industria téxtil que poderiam ter se localizado na RMR, j4 que o diferencial de
incentivos fora da faixa A era significativo. Outros fatores sdo também
participantes desse processo de enfraquecimento relativo, entre os quais
localizam-se a menor agressividade fiscal dos governos de Pernambuco, a
baixa produtividade e a reduzida articulacdo econdmica das regides do interior



com a RMR e o reduzido indice de dinamismo do setor terciario
pernambucano onde a informalidade tem um peso elevado, dificultando
sobremaneira a geracao de renda e a acumulagdo produtiva.

Uma apreciacdo mais detida do processo de fragilizacdo da economia
pernambucana passa pelo exame do comportamento da industria de
transformagao. Como se sabe este ¢ um setor que imprime animo as atividades
econdmicas em vista dos efeitos de encadeamento e de geragdo de emprego e
renda. Ocorre que a industria de transformag¢do de Pernambuco, que
apresentou forte dinamismo nos anos 1970 (cresceu 13,1% ao ano na década),
passou a sofrer quedas de produgdo dos anos 1980 em diante, apresentando
taxa média de crescimento de —1,2% entre 1980 ¢ 1990 e de —1,3% entre 1990
e 1999 (Tabela 1). As razdes para 1sso estdo em parte, pelo menos, sumariadas
acima, tendo faltado a Pernambuco a presenca de investimentos mais
estruturantes que fossem capazes de animar o setor industrial. Nos anos 1990,
ocorre uma perda de competitividade de alguns setores em vista da abertura da
economia brasileira, ao lado de dificuldades na agroindustria sucro-alcooleira,
por conta de passivos financeiros elevados e da menor protecdo estatal que
implicou na perda de beneficios antes carreados através do extinto Instituto do
Acucar e do Alcool. Esse contexto de maior exposicdo & concorréncia levou
ao fechamento de varias usinas industriais e a elevados indices de
desemprego. Mesmo assim deve-se ter em consideracdo que, em termos
absolutos, a industria de transformacdo de Pernambuco tem ainda peso
significativo no contexto regional, como sera visto adiante.



TABELA 1
Pernambuco: Taxa Média Anual de Crescimento do PIB Setorial e

porAtividade Econémica - 1970-99

ATIVIDADE ECONOMICA TAXA MEDIA
1970- 1980- 1990-
80 90 99
SETOR AGROPECUARIO 6,0 0,8 2,2
Agropecuaria, Silvicultura e 6,0 0,8 -2,2
Pesca
SETOR INDUSTRIAL 10,7 1,9 1,7
Industria Extrativa Mineral 16,3 -1,5 -7,3
Industria de Transformacao 13,1 -1,2 -1,3
Energia Elétrica e 9,3 4,8 3,8
Abastecimento de Agua
Energia Elétrica 9,9 5,5 5,0
Abastecimento de Agua 6,1 2,0 -2,6
Construgao 5,6 7,2 5,5
SETOR DE SERVICOS 8,4 4.4 2,5
Comércio (inclusive 10,7 -0,6 3,6
Restaurantes e Hospedagem)
Transportes, Armazenagem e 5.4 6,2 7,9
Comunicacgoes
Transporte Rodoviario 4,0 34 -2,2
Transporte Ferroviario 7,9 -5,9 0,2
Transporte A€reo 11,8 4.4 2,9
Transporte Maritimo - - -
Comunicacgoes 9,9 11,4 10,2
Atividades Financeiras 14,2 6.8 2,1
Bens Imoveis 8,8 7,0 3,8
Administracao Publica 5,7 5,0 -0,7
TOTAL 8,6 3,5 2,0

Fonte: SUDENE/CPE/INE/Contas Regionais (2002)



Tabela 2 - Taxa Média Anual de Crescimento do PIB Real do Brasil
e Regido Nordeste — 1960-99

Periodo Nordeste Brasil
Taxa (%) Taxa (%)
1960-70 3,5 6,1
1970-80 8,7 8,6
1980-90 3,3 1,6
1990-99(1) 3,0 2.5
1991-02(2) 2,7 2,6

Fontes: FGV/IBRE/DCS; IBGE/DPE/DCNA — Brasil
SUDENE/Contas Regionais — Nordeste. (1)Dados Preliminares (2): IBGE (dados basicos).

Assim, diante da retracdo na setor secundario, nos dois ultimos decénios
do século XX, pelo menos, a economia de Pernambuco sustentou suas baixas
taxas de crescimento do PIB gracas ao setor terciario, sendo neste o peso
maior dado pelo segmento de transporte, armazenagem e comunicagoes,
particularmente este ultimo ramo, tendo ainda os setores primario e terciario
apresentado desempenho muito aquém dos anos anteriores (Tabela 1).

Tabela 3 - Pernambuco: Taxa de crescimento total e setorial do PIB
—2001/2003

Ano Agropecuaria Industria Servigos Total
2001 -3,2 1,7 2,6 1,8
2002 16,6 -0,12 1,6 2,3
2003 9,7 1,1 0,2 1,2

Fonte: CONDEPE/FIDEM (www.fisepe.pe.gov.br/condepe)

Observe-se que no periodo 2001 a 2003 os dados disponiveis indicam
alguma mudanca nesse padrdao de crescimento, tendo a agricultura recuperado
o impeto e o setor industrial como um todo melhorado seu desempenho. O
setor tercidrio, mantém-se crescendo, embora a taxas menores (Tabela 3). A
melhora no comportamento do setor primario, entretanto, gera poucos efeitos
sobre o PIB estadual, ja4 que o peso ¢ relativamente reduzido no todo (8,5% em
2001, conforme a Tabela 4). Na verdade a economia pernambucana apresenta
um peso bem mais significativo do terciario em seu conjunto de atividades,
sendo este de 59,6% em 2001, superior aos 54,0% do Nordeste e aos 51,5% da
economia brasileira. Assim, a dindmica da economia pernambucana termina
sendo muito influenciada pelo setor servigos e esta ja se apresenta com uma
participacdo muito elevada para sustentar o crescimento, apesar de contar com
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alguns segmentos representativos do chamado terciario moderno, que
consegue maior valor agregado em suas atividades. Conforme visto
anteriormente, o crescimento maior do tercidrio pernambucano vem se
concentrando nas atividades de comunicagdes, observando-se um crescimento
a taxas decrescentes nos segmentos de comeércio, atividades financeiras e bens
imoveis. Ou seja, o dinamismo nos ultimos anos vem sendo sustentado pelas
ampliacdes nos servigos de telefonia fixa e celular e outros sub-ramos das
comunicacoes.

Tabela 4 - Produto interno bruto de Pernambuco, Nordeste e Brasil - 2001

Discriminacéo PE NE BR

PIB global "’ (R$ 1.000.000,00) 31.725 157.302 1.198.736
PIB per capita (R$ 1,00) 3.962 3.255 6.954
Composicao setorial (%)

Agropecuaria 8,5 9,2 8,3

Industria 31,9 36,8 40,3

Servigos 59,6 54,0 51,5
PIB PE / PIB NE (%) 20,2 - -
PIB PE / PIB BR (%) 2,6

Fonte: IBGE, Contas Regionais-2001 e Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco-CONDEPE/FIDEM.
(1) PIB a prego de mercado.

Para delinear melhor o perfil e a dindmica da economia de Pernambuco,
faz-se necessario também olhar com um pouco mais de detalhes as atividades
mais importantes do setor agricola e da industria de transformacado. Com isso
pode-se ter uma idéia de complementaridade ou competicao de atividades
dominantes com as economias dos paises do bloco aqui realgado.

O setor agricola pernambucano tem ainda uma participacdo
desproporcional da cana-de-agtcar em seu todo, tendo esta atividade pouco
mais de 43,0% do produto agricola estadual. Trata-se da atividade mais
tradicional do estado, sujeita a freqiientes oscilagdes de pregos e de mercado,
mas que se mantém como a mais relevante cultura do Estado.

O que hia de mais dindmico no setor agricola pernambucano € o
crescimento de culturas irrigadas localizadas no Sertdo do Estado (Polo
Petrolina/Juazeiro), como ¢ o caso da uva e da manga, que juntas detém cerca
de 15% do valor bruto da producao agricola. Essas culturas vém apresentando
comportamento dindmico com direcionamento crescente para o mercado
externo, principalmente para a Unido Européia e Estado Unidos. Afora estas,
destacam-se ainda as culturas do feijdo, da banana e do tomate com
participagdes similares em torno de 7,0% da produgdo agricola bruta (Grafico
1). Independentemente de dinamismo dos mercados desses produtos, o perfil
de culturas ¢ muito concentrado, assim como ¢ concentrado espacialmente
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esse conjunto. A cultura da cana-de-agtcar ocupa a Zona da Mata, enquanto as
culturas de uva e de manga localizam-se no entorno de Petrolina, ficando as
demais com uma abrangéncia espacial mais significativa, embora ainda assim
mais concentradas na Zona da Mata (banana) e no Agreste (tomate).

A pecudria bovina apresenta alguma expressio no Agreste
pernambucano, mas enfrenta dificuldades em vista das condi¢cdes naturais
adversas, embora possa ser notado, mais recentemente, um certo
fortalecimento da bacia leiteira do Agreste em torno do municipio de
Garanhuns e uma atividade ainda expressiva da avicultura na RMR e na Zona
da Mata. No Sertdo desenvolve-se em bases ainda tradicionais, com algumas
excegoes, a caprinocultura que também padece com as variagdes climaticas e
o baixo nivel de capitalizagdo, usando padrdes tecnologicos, em geral, muito
pouco atualizados.

Grafico 1- Participagao percentual dos principais produtos
agricolas no valor bruto da produgéo, Pernambuco 2002

Feijao
(beneficiado)

Outros 7,55 Banana

19,22 758
Manga

Tomate — 554

6,92

Uva
9,89

Cana-de-agucar

Fonte: IBGE 43,31

O setor industrial de transformacdo, por sua vez, apresenta-se menos
concentrado, mas com predominancia desproporcional dos ramos de produtos
alimentares (32,8% em 2001), onde insere-se predominantemente a producao
de acucar, vindo em seguida, por ordem de importancia, os ramos de quimica,
metalurgia, bebidas, minerais ndo metalicos e material elétrico e de
comunicagdes. Note-se que o setor téxtil, que foi no passado um dos lideres da
industria de transformag¢do em Pernambuco, limita-se hoje a ter pouco mais de
1% do valor adicionado desta industria (Grafico 2 e Tabela 5). Note-se que
também o setor de vestuario, calgados e artefatos de tecidos tem um peso
reduzido no valor adicionado, embora apresente um poOlo expressivo
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regionalmente localizado nos municipios de Santa Cruz do Capibaribe,
Toritama e Caruaru, na regiio do Agreste’. Conforme ja comentado a indistria
de transformacdo em Pernambuco vem demonstrando dificuldades em
recuperar o impeto, talvez por se apresentar um tanto dispersa em termos de
cadeias produtivas, o que lhe imprime menores efeitos de encadeamento”.

Gréfico 2 - Participagdo dos géneros industriais no valor
adicionado da inddstria de transformagao , Pernambuco

M ial elétri d Outros Produtos alimentares
aterial elétrico e de 21,4% 32.8%

comunicagao
4,1%

Minerais nao
metalicos
8,3% Bebidas . Quimica
8.9% Metalurgica 13.5%
P 11,1% ’
Fonte: IBGE / Agéncia CONDEPE/FIDEM ’

Tabela 5 - Participagéo percentual dos géneros industriais no valor adicionado daindastria de
transformagao, Pernambuco - 2001

Géneros (%) Géneros (%)
Ind. de transformagéo 100,0
Produtos alimentares 32,8 Papel e papelao 3,0
Bebidas 8,9]| Produtos de matérias plasticas 2,1
Quimica 13,5(| Vestuario, calgados e artefatos de tecidos 1,6
Metalurgica 111 Téxtil 1.4
Minerais ndo-metalicos 8,3|| Perfumaria, sabao e velas 1,3
Material elétrico e de comunicagao 41| Outros 121

Fonte : IBGE e Agéncia CONDEPE/FIDEM. (www.fisepe.pe.gov.br/condepe)

Embora a partir de dados do emprego, com base na RAIS, Lima e Lima
(2005: 18), tendo por base os dados do emprego formal da RAIS, mostram
uma performance pouco otimista para a industria de transformac¢do em
Pernambuco nos ultimos anos:

’ Note-se, entretanto, que esse ramo ¢ bem mais expressivo no que diz respeito a geragdo de emprego,
oferecendo pouco mais de 11% dos empregos formais da industria de transformagdo em 2002, segundo a
RAIS (Lima e Lima, 2005).

* Cabe referir que no Sertio do Araripe desenvolve-se uma atividade de producio de gesso e artefatos de
gesso a partir de extensas reservas de gipsita ali localizadas, ja com expressivos desdobramentos em termos
economicos, mas com dificuldades de competitividade em vista dos custos de transporte e dos impactos
ambientais causados pelo uso da lenha como combustivel.
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“O desempenho apresentado pela industria de transformacado e
extrativa mineral localizada em Pernambuco foi negativo no decorrer da
decada de 90: o Estado perdeu sua posicao relativa no cendrio regional e
mesmo 0s seus setores mais dindmicos ndo conseguiram manter as
taxas de crescimento apresentadas no periodo anterior. A industria de
produtos alimentares, bebidas e alcool etilico manteve sua posi¢do na
industria local, mesmo tendo apresentado diminuigdo em seus
indicadores, seguida da industria téxtil do vestuario e artefatos de tecido
e de alguns gé€neros mais dindmicos (ex. industria quimica), sendo que
estes ultimos também ndo apresentaram um comportamento satisfatorio
no decorrer da década.”

Esse quadro pouco auspicioso da economia pernambucana, vale
destacar, vem sofrendo algumas melhoras nos anos mais recentes, a partir de
algumas medidas e linhas de politica economica do Governo do Estado, cujas
principais caracteristicas serdo sumariadas a seguir.

3. Aspectos Gerais das Politicas de Desenvolvimento do Governo de
Pernambuco

Nos ultimos anos, ou seja, de 2000 em diante, a economia de
Pernambuco, mesmo se defrontando com as limitagdes j& expostas, vem
apresentando um desempenho um pouco melhor em termos de crescimento
relativo. Isso, comparando o crescimento estadual com o da economia
brasileira, embora as taxas médias tenham ficado nos limites do crescimento
raquitico observado no Brasil desde os anos 1980, ou seja, de 2,4% ao ano
para Pernambuco e de 1,9% para o Brasil, no periodo 1999/2003. Esse melhor
desempenho relativo tem a ver, entre outro fatores, com a atracao de alguns
investimentos para o Complexo Industrial Portuario de Suape, com a expansao
da fruticultura irrigada do entorno do municipio de Petrolina e com a expansao
das atividades téxteis ¢ de confec¢does do Polo Caruaru/Toritama/Santa Cruz
do Capibaribe. Além disso, observou-se nos anos mais recentes uma
recuperacdo da atividade 4lcool-agucareira e um expressivo, embora
localizado em Porto de Galinhas e em Recife e aquém do observado em outros
Estados nordestinos, incremento do turismo. Além disso, merecem destaque
em termos de crescimento no Estado a consolidacao de atividades terciarias de
comércio atacadista, de servigos de saude e de informatica, concentradas na
RMR.

O complexo Suape, vale destacar, tem tido um papel importante nos
ultimos anos para a economia de Pernambuco ao proporcionar uma certa
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recuperagdo do papel de entreposto comercial do Estado agora pelo lado das
importagdes. Pela localizacdo estratégica no Nordeste, Pernambuco tem se
posicionado com vantagens para atrair investimentos em centrais de
distribuicao, por exemplo, afora o esfor¢o de atrair para Suape projetos
industriais com maiores conexoes externas. Esse esfor¢co tem tido o suporte de
politicas estaduais de incentivos fiscais, na linha da chamada “guerra fiscal”
que tem vigorado no Brasil ja ha algum tempo. Em seguida apresentamos as
linhas gerais de tais politicas.

Uma dessas linhas fica a cargo da Agéncia de Desenvolvimento
estadual, a AD-Diper, que, além de buscar investimentos, desenvolve um
Programa de Exportagdo para os produtos do Estado. Tal programa objetiva
diversificar a pauta de exportagdes do Estado, aumentar o volume exportado,
comercializar produtos com maior valor agregado e dar apoio as empresas que
buscam o mercado externo pela primeira vez. O principal objetivo da
ADDiper, no entanto, € a atracao de investimentos. Segundo a Agéncia,

“(...) de 1999 a abril de 2004, por exemplo, 789 novos negdcios
foram atraidos para Pernambuco, representando investimentos privados
na ordem de R$ 7 bilhdes. Estes investimentos geraram cerca de 48 mil
empregos diretos. Isso foi decorrente, por um lado, de uma demanda
dos proprios empresarios e investidores que procuram a ADDiper para
ter apoio em seus empreendimentos em Pernambuco. Mas, a maior
parte dos novos investimentos que chegam a Pernambuco foi captada
pela atuagdo pro-ativa da agéncia. O Governo de Pernambuco investiu
na modernizagdo da infra-estrutura e criou um sistema de incentivos
fiscais competitivo e abrangente, que prioriza o fortalecimento das
cadeias produtivas e o uso da vocagdo logistica do Estado como
diferencial competitivo.”

(http:// www.pe.gov.br/frames/index_addiper.htm ).

Para dar suporte a agdo da AD-Diper, Pernambuco mantém um
programa de incentivos fiscais, o Programa de Desenvolvimento de
Pernambuco (Prodepe), que oferece vantagens para empresas com interesse
em se instalar, ou mesmo expandir sua capacidade, no Estado. Os incentivos
tém prazo que variam de oito a 12 anos para atividades industriais. As centrais
de distribuicdo, consideradas como prioritarias, poderdo ter 15 anos de
incentivos sobre os impostos estaduais. O Prodepe também oferece incentivos
para empresas importadoras que negociem com material acabado para
distribuicdo atacadista, ou importem matéria-prima nao incentivada pelo
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programa’. O Prodepe foi criado em 1995, sofrendo reformulagdo em 1999, ja
tendo, ate julho de 2004, apoiado 787 empresas.

Outro instrumento de incentivo a atracdo de investimentos no Estado ¢
o Complexo Industrial e Portuario de Suape, que dispde de infra-estrutura para
atender as necessidades dos investidores e tem atraido um numero
significativo de empresas interessadas em colocar seus produtos no mercado
regional ou em exporta-los. Conforme a AD-Diper:

“A posicdo geografica de Pernambuco, no centro da Regido
Nordeste, transforma Suape em um centro concentrador e distribuidor
de cargas. A localizagdo também torna o porto de Suape vocacionado
como um porto internacional concentrador de cargas (hub port) para
toda a América do Sul. Mais de 70 empresas ja se instalaram ou estdo
em fase de implantacdo no Complexo Industrial, representando
investimentos da  ordem de  USS$ 1,7  bilhdo.”  (
http://www.pe.gov.br/frames/index_addiper.htm).

Note-se ainda que Suape agrega uma multimodalidade de transportes,
através de rodovias e ferrovias internas, aliadas a um porto de aguas profundas
com redes de abastecimento de dgua, energia elétrica, telecomunicagdes e gas
natural instaladas em todo o complexo. Embora ainda aquém das expectativas
e dos elevados investimentos ali realizados, o complexo Suape, mesmo ainda
inconcluso, € hoje um dos principais trunfos, embora estes ndo sejam muitos,
da economia pernambucana, que poderd ajudar a transformar sua base
produtiva de forma mais consistente. Entre os investimentos de maior
dimensdo previstos para se alojar em Suape encontram-se uma refinaria de
petroleo, um estaleiro de grande porte, um polo de poliéster, uma usina de
regaseificacdo de gas natural e um terminal de granéis solidos, estando os trés
primeiros em estagio mais avangado de viabilizagdo.

Caso sejam confirmados, esses investimentos poderdo atrair para
Pernambuco outros projetos complementares e assim poderao ser preenchidos
com maior abrangéncia os elos inexistentes das cadeias produtivas do Estado,
com as repercussoes favoraveis que lhes sdo associadas.

As linhas gerais da politica de desenvolvimento de Pernambuco
parecem, assim, apontar na dire¢do correta, abrangendo a atracdo de

> Essa prioridade justifica-se por ser Pernambuco o segundo maior mercado consumidor da Regido Nordeste.
Por conta da sua localiza¢ao, Pernambuco tornou-se um pdlo logistico na Regido, concentrando importagdes e
sendo responsavel pelo abastecimento de varios Estados. Note-se que em um raio de 800 quilémetros, a partir
do Recife, estdo as principais cidades do Nordeste. Segundo a AD-Diper, (http://www.pe.gov.br/frames
/index_addiper.htm) de 1999 a meados de 2004, 96 centrais de distribui¢do se implantaram em Pernambuco.
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investimentos, a expansdao da infra-estrutura, a promo¢do de arranjos
produtivos, o suporte as exportagdes etc. Os recursos financeiros estaduais,
entretanto, tém sido muito escassos € usados um tanto pulverizadamente sem
alvos mais dirigidos em termos de refor¢o da base produtiva local’. Ademais
ndo ha incentivos diferenciados e assim maiores preocupagdes com a
desconcentracdo da base produtiva para outras regides do interior do Estado.

Afora isso, cabe realgar que ndo ha indicagdes de preocupacgdes mais
especificas da politica de desenvolvimento de Pernambuco para com o
Mercosul. A menor repercussdo deste bloco sobre as economias da regidao
Nordeste, como ja apontado na literatura, pode estar condicionando o
negligenciamento do Mercosul nas linhas de politicas estaduais. Tal postura
pode estar desprezando oportunidades de mercado, que se perdem, as vezes,
por questdes de logistica de transporte, por exemplo (Katz e Sicst, 2005),
mesmo que o comércio externo do Estado seja mais intenso com outros paises
que nao os do Mercosul.

Assim, apesar do discurso oficial um tanto triunfalista, até aqui, vale
observar, a performance da economia pernambucana tem sido um pouco
afetada para melhor, mas ndo tem sido estruturalmente alterada pelos
programas acima referidos. Isso, no entanto podera ocorrer caso os projetos
anunciados para instalacdo em Suape sejam confirmados e entrem em
operagdo e se outros projetos de maior porte tenham continuidade ou venham
efetivamente a serem implantados no Estado. Uma andlise mais detalhada
desses projetos € feita na se¢do a seguir.

4. Perspectivas e Desafios: Novos Projetos
Estruturadores

Atualmente, Pernambuco apresenta algumas facilidades potenciais para
a atragdo de grandes projetos estruturadores. Com a consolidacdo de
importantes infra-estruturas € com a perspectiva de consolidagdo como poélo
regional de servicos, verifica-se a possibilidade de que grandes projetos
venham a se instalar no Estado, melhorando, em muito, as condi¢des de
emprego e renda. Esses projetos tém forte sustentacdo na area do

® Um aspecto pouco referido nas analises de desempenho das economias estaduais e das politicas publicas sdo
as condigOes de seguranca e bem estar da populagio, que fazem diferenca na atragdo de investimentos quando
ha opgdes de localizagdio com melhores condigdes como é o caso da RMR que se apresenta
desfavoravelmente em relagdo a outras capitais nordestinas. Na RMR os indices de criminalidade e de
inseguranca estdo elevados a ponto de fazer alguma diferenca para os empresarios a localizagdo em outras
capitais. Desemprego elevado e politica de seguranga publica ineficaz, entre outros aspectos, fazem parte do
problema em Pernambuco. Essa afirma¢@o nao pode ser aqui demonstrada com fatos ou evidéncias, foge ao
escopo deste trabalho, mas fica como hipotese a ser testada em trabalhos futuros.
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conhecimento e se apresentam como novos desafios para a formacdo de
recursos humanos e da pesquisa nas instituicdes para ai vocacionadas,
destacando-se as Universidades e Instituicdes de Ensino Superior. Dentre
esses projetos destacariamos:

4.1 Consolidagdo de um Poélo de Software-Porto Digital

O Porto Digital - sociedade civil sem fins lucrativos, surgiu visando dar
maior visibilidade & economia digital de Pernambuco. E um parque
tecnologico urbano, que pretende ser de classe mundial, que promove um
ambiente de inovacdo para negocios das tecnologias da informacdo e
comunicacdo no Estado de Pernambuco. No Porto Digital, o setor da
Tecnologia da Informacao e Comunicagdo € a ferramenta de desenvolvimento
econdmico e social.

O Porto Digital ¢ resultado do ambiente de inovacdo que se consolidou
em Pernambuco nas ultimas décadas. Em uma regido atrativa para inovagao,
instituicOes, empresas, universidades e governos fomentaram mudangas
econdmicas e sociais que estdo gerando riqueza, emprego e renda.

Hoje, Pernambuco se coloca no cenario mundial por seu capital
humano. Ha uma participacdo crescente do setor de TIC no PIB
pernambucano. Enquanto a média nacional ¢ de 0.8%, em Pernambuco, a
participagdo chega a 1.8%, de acordo com dados do IBGE e do Condepe.

Nesse contexto de produzir conhecimento localmente e exportar
servicos de valor agregado para o mundo, surgiu o Porto Digital, em julho de
2000. O Porto ¢ um projeto de desenvolvimento econOmico que agrega
investimentos publicos, iniciativa privada e universidades, compondo um
sistema local de inovag¢dao que tem, atualmente, 85 institui¢cdes entre empresas
de TIC, servicos especializados e 6rgios de fomento.

Em quase quatro anos de operacdo, o Porto Digital transferiu para o
Bairro do Recife Antigo 2.000 postos de trabalho, atraindo 10 empresas de
outras regides do Pais e quatro multinacionais, abrigando, ainda, dois centros
de tecnologia.

A consolidagdo do Porto Digital dependera, em grande parte, da
capacidade de atracdo de novos investimentos, constituindo-se em desafio
para as instituicoes fornecedoras de recursos humanos de alta qualidade no
sentido de manter uma oferta crescente de pessoal altamente qualificado. Na
direcdo do reforco e consolidacao do Porto, deve-se levar em conta o recente
anuncio da Motorola em ampliar sua base no mesmo, o que vem em conjunto
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com outros empreendimentos menores € parcerias com grandes empresas do
s T
setor que se encontram em fase de negociagao.

4.2 Hemobras

A consolidagdo do polo farmacéutico de Pernambuco dard um passo
muito importante com a futura implantacdo da unidade industrial da
Hemobras, que produzird hemoderivados para suprimento do mercado interno.
O empreendimento, com recursos predominantemente do Governo Federal,
mas com algum aporte do Governo estadual, ocupard uma area de 320
hectares, no municipio de Goiana, na Zona da mata Norte do Estado e podera
desencadear um processo de desenvolvimento socio-econdmico daquela
microrregido. Receberd investimentos da ordem de US$ 65 milhdes e
propiciara a geragdo de 220 empregos diretos, dando ainda suporte a atragao
um complexo farmoquimico e de biotecnologia.

A previsdo € que a produgcdo de hemoderivados gere ndo apenas a
elevagdo do potencial economico do Estado, mas, também, o desenvolvimento
da biotecnologia de ponta em toda a cadeia produtiva de hemoderivados,
permitindo que o Brasil domine todas as etapas do processo produtivo num
setor atualmente concentrado em poucos paises. Representa, ainda, um papel
importantissimo para a saude publica em nosso pais, por permitir que se
reduzam sensivelmente as despesas com a importagdo desses produtos,
atualmente na casa dos US$ 120 milhdes.

A implantacdo da Hemobras podera viabilizar, em Pernambuco, um
grande salto na area da biotecnologia para a saide humana.

4.3 Suape

O Complexo Industrial e Portuario de Suape ¢ o mais completo polo
para a localizacdo de negbcios industriais e portudrios da Regido Nordeste.
Dispondo de uma infra-estrutura completa para atender as necessidades dos
mais diversos empreendimentos, Suape tem atraido um nimero cada vez
maior de empresas interessadas em colocar seus produtos no mercado regional
ou exporta-los para outros paises.

Mais de 70 empresas ja se instalaram ou estdo em fase de implantagcdo
no Complexo Industrial, representando investimentos da ordem de US$ 1,7

7 Note-se que a Samsung e a Nokia também montaram bases de desenvolvimento de aplicativos para objetos
moveis, principalmente, no Porto Digital. O projeto da Motorola tem maior dimensdo, envolvendo a
contratag@o de 250 pessoas para o desenvolvimento de aplicativos desse tipo. Conforme entrevista de Claudio
Marinho, Secretario de Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco, ao Jornal do Comércio, Recife, em 29/03/2006.
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bilhdo. Além da infra-estrutura adequada, essas empresas contam ainda com
incentivos fiscais, oferecidos pelos governos estadual e municipal, com o
objetivo de estimular a geracdo de empregos e incrementar a economia
regional.

Para a consolidacao da infra-estrutura do Porto de Suape, ¢ fundamental
a continuidade dos investimentos federais necessarios para a conclusdo do
mesmo, mas também sdo requeridos investimentos em C&T, ensaios técnicos,
metrologia e materiais.

4.4 Refinaria de Petrodleo

Um dos projetos mais estruturantes previstos para instalagdo em Suape
nos proximos anos ¢ sem duvida a Refinaria Abreu e Lima, em parceria a ser
formada pela Petrobras com a PDVSA. Esse projeto tem escala mundial, com
processamento previsto de 200.000 barris de petréleo por dia, voltado para a
producdo de nafta, diesel e GLP, aproveitando a oportunidade de processar
60leo pesado proveniente do Brasil e da Venezuela. O cronograma de
implantacdo situa o projeto conceitual para até outubro de 2006, o projeto
basico para outubro de 2007, o detalhamento, constru¢do e montagem entre
outubro de 2007 e dezembro de 2011, com o inicio de operagdes previsto para
dezembro de 2011. Em sendo um projeto de grande vulto, estd prevista a
absorcao de 10.000 empregados por ano ao longo da constru¢cdo, bem como de
2.000 empregados na fase de operagdo. O leque de equipamentos com
oportunidades de fornecimento para a fase de constru¢do da refinaria, a nivel
nacional, ¢ bem amplo. Entre estes podem ser citados reatores, torres de
processo, permutadores, vasos de pressao, formas, compressores, bombas,
motores, ventiladores. Entre os materiais em que ha oportunidade de
fornecimento por parte de empresas pernambucanas podem ser citados
tubulacdo, acessorios de tubulacdo, valvulas, estruturas metalicas,
movimentagdo de terras, concreto, ferro de estruturas, painéis elétricos,
instrumentos de medicao e controle, transformadores, cabos elétricos, além de
edificagdes (NDI, s/d).

Uma refinaria de petréleo implica e da oportunidade a inimeras outras
atividades de pequeno, médio e grande porte € com isso a economia de
Pernambuco poderd em muito se beneficiar com o fornecimento de bens e
servicos do tipo vigilancia, apoio administrativo, comunicagdo, lavanderia
industrial, fornecimento de EPIs, uniformes e de extintores de incéndio, apoio
de informatica no caso das atividades de pequeno porte. O fornecimento de
meédio porte passa por: manutencdo predial, locacdo de veiculos e andaimes
tubulares, manuten¢do de sistemas de ventilacdo e ar condicionado, pintura,
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limpeza, servicos de refratarios e isolamento térmico, manutengdo de motores
elétricos, manutencdo de sistemas digitais de controle, detalhamento e
montagem de pequenos projetos de melhoria nas areas de caldeiraria,
tubulagdo, elétrica e instrumentagdo. Os contratos de maior porte localizam-se
nas areas de alimentacdo, transporte de pessoal, manuten¢do de grandes
maquinas, manuten¢do industrial, movimentagdo de cargas e operagdo de
patios de enxofre e coque (NDI, s/d).

Pelo que se menciona acima, as oportunidades de articulacdo da
refinaria com fornecedores de bens e servigos em Pernambuco sdo amplas e
variadas. Ocorre que para habilitar-se a fornecer equipamentos € materiais e
servicos para a refinaria os requerimentos exigidos sdo de nivel de
complexidade nao trivial, envolvendo certificagdes ISO 9.001, ISO 14.001,
atributos SMS, além de outros atributos técnicos, legais e econdmicos
especificos.

Para acesso ao cadastro de fornecedores da Petrobras as empresas
pernambucanas precisam superar desafios significativos, portanto. Tais
desafios podem ser superados com a busca de modernizacdo do parque
industrial, com a implementacdo de programas de qualidade e gestao
empresarial, melhoria de logistica, maior articulacio com demais fornecedores
etc. Para isso as empresas podem contar, entre outros instrumentos, com
Programa de Mobilizagdo da Industria de Petroleo e Gas Natural -PROMINP,
coordenado pelo Ministério de Minas e Energia, que objetiva maximizar a
participagdo da industria nacional, em bases competitivas e sustentaveis, na
implantacao de projetos na area de petrdleo e gas no Brasil e no exterior. Tal
programa tem como alvos a capacitacdo profissional, industrial, tecnoldgica e
competitiva. Nesse contexto, o conjunto de empresas, entidades empresariais €
o setor publico precisam se articular € promover a necessaria capacitacao para
atingir os requerimentos exigidos e assim participar do fornecimento de bens e
servigos a refinaria.

Com a possibilidade da instalacio da Refinaria de Petréleo em
Pernambuco, deve-se salientar que, em se tratando de um projeto estruturador,
traz encadeamentos significativos, abrindo perspectivas para a cadeia do
petroleo no Estado. Nesse sentido, embora existam grupos de pesquisa
trabalhando no tema, deve-se ter uma a¢do que anteceda a implantagdo do
investimento, preparando mado de obra qualificada e infra-estrutura de ensaios
e de consolidagdao de equipes qualificadas. Este investimento aponta para a
necessidade de reforgar a importincia de ensaios técnicos, bem como
reestruturar, no Estado, grupos de pesquisa nas areas de materiais e quimica.

4.5 Transnordestina
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A Ferrovia Transnordestina unira as trés pontas mortas do sistema
ferroviario do Nordeste — Missdo Velha/CE, Salgueiro/PE e Petrolina/PE,
alavancando, assim, o desenvolvimento econOmico de diversos setores em sua
area de abrangéncia, especialmente o polo gesseiro do Araripe € o polo
agroindustrial de Petrolina e Juazeiro. Além disso, integrard o sistema
hidroviario do Sao Francisco, o sistema rodoviario sertanejo € o sistema
ferroviario ja existente, tornando mais eficiente a logistica do transporte de
cargas.

A implantacdo da ferrovia devera facilitar em muito o escoamento da
producao de gesso e de frutas do extremo Oeste de Pernambuco, podendo
também impactar favoravelmente sobre a instalacdo usinas de biodiesel e
sobre a reativacdo da avicultura, suinocultura e aqiiicultura. Para que isso se
realize o Estado precisa se preparar para a atragdo de novos investimentos,
reestruturando sua infra-estrutura de C&T e a area de logistica para dar
suporte a essas atividades.

4.6 Polo Médico

A prestagdao de servicos de satde ¢ um setor com boas perspectivas de
consolidacdo em Pernambuco. Atualmente emprega 120 mil pessoas, sendo 72
mil na Regido Metropolitana do Recife (RMR).

Em sendo Recife uma cidade pdlo de grande importancia, tendo como
pano de fundo a infra-estrutura basica de hospitais e de
formagao/profissionalizacdo, pouco a pouco os servicos de saude foram
assumindo proporcoes crescentes na cidade e hoje se observa uma razoavel
concentragdo de hospitais, clinicas especializadas, laboratério de analises e
centros de diagndsticos, dando origem a varias atividades correlatas.

Entre estas podem ser destacadas as atividades de producdo e
manutengao de equipamentos, servigos de informatica e automacgao, producao
de medicamentos, de roupas profissionais, de descartaveis, de gases etc, ao
lado de servicos de lavanderia, de esterilizacao, de coleta e tratamento de lixo,
de hospedagem, de comercializagdo, entre outros.

A dinamica de expansdo, para ser sustentavel precisa estar apoiada
fundamentalmente no processo de inovagdes e de geragdo de conhecimento, o
que exigira uma forte interacdo, cooperacao e aprendizagem das empresas do
nucleo do Polo com outros atores locais, tais como: empresas de apoio
correlatas, governo, associagdes empresariais, instituigdes de crédito, ensino e
pesquisa, entre outros. Nesse sentido, caso se queira, realmente, transformar o
Polo do Recife numa referéncia regional, faz-se necessario definir uma
estratégia na area do conhecimento, para que essa interacao venha a ocorrer.



22

4.7 Polo de Poliéster

Previsto para ser implantado no Complexo Industrial e Portuario de
Suape, o Polo de Poliéster, por parte do grupo italiano Mossi Ghisolfi (M&G),
devera aportar mais de R$ 3 bilhdes em investimentos, gerando 710 empregos
diretos e serd o maior do género na Ameérica Latina. O empreendimento,
apoiado por incentivos fiscais de redugdao de ICMS em 80% por quatro anos e
de 70% nos oito anos seguintes, sera formado por quatro fabricas, sendo uma,
a primeira a ser instalada, de resina para embalagens PET; a segunda de acido
teraftalico purificado (PTA), matéria-prima para produgdo de poliéster; a
terceira para producao de fios de poliéster; e a ultima voltada para a produgao
de paraxileno (PX), matéria-prima para o PTA. Em decorréncia deste
investimento, outros estdo previstos complementando uma cadeia téxtil com
investimentos em tecidos sintéticos e confecgoes.

A instalagdo das quatro fabricas devera adensar a cadeia produtiva
desses petroquimicos, articulando-se pra tras com a implantacdo prevista de
uma refinaria de petréleo em Suape. Em termos de /inkages para a frente, o
polo de poliéster devera propiciar, caso bem efetivamente implantado, a
atragdo para Pernambuco de empresas transformadoras/sopradoras de
preformas, bem como a ampliacdo e reestruturacdo da industria téxtil. Tais
desafios poderdo ser vencidos, levando-se em conta a demanda j4 existente
por esses produtos, atualmente adquiridos de fornecedores de fora do Estado.
Sabe-se que a industria de bebidas tem expressdo significativa em
Pernambuco, cliente potencial para fabricas de preformas, enquanto a
industria téxtil estd sendo reestruturada, embora esteja enfrentando
dificuldades com a concorréncia de produtos téxteis importados de paises
asiaticos.

Preparar recursos humanos qualificados e infra-estrutura de testes e
ensaios adequados, bem como auxiliar no avango do conhecimento nesta area,
sdo outros desafios a serem enfrentados exigindo investimentos e atencdo por
parte dos governos federal e estadual, além da articulagio com
empreendedores privados.

4.8 Estaleiro
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Um outro grande projeto previsto para implantacdo em Suape € um
estaleiro a cargo do consorcio Camargo Correia / Andrade Gutierrez / Queiroz
Galvao / Aker Promar / Samsung. Trata-se de um projeto de US$ 170,0
milhdes, que ja conta com um programa de incentivos estaduais contemplando
a isengao e diferimento de ICMS, o qual devera ter uma area total de 780.000
m2 com capacidade para construcdo simultinea de dois navios € uma
plataforma semi-submersivel. Em operacdo, prevé-se a criagcdo de 2.000
empregos diretos, podendo chegar a 5.000 quando em construgdo simultanea
de navios e plataforma. Segundo estudo consultado para a elaboracdo deste
trabalho (NDI, s/d), o estaleiro aproveita-se de um momento interessante na
industria de construcdo naval que teria demanda duas vezes superior a
capacidade de atendimento por parte da oferta da mesma a nivel mundial.

O estaleiro devera mirar-se na demanda em oferta pela Petrobras para
navios e plataformas semisubmersiveis, além de demandas outras da marinha
mercante e de outras companhias de petroleo. Segundo o mencionado estudo
do NDI (s/d), o fornecimento de componentes para os navios saidos do
estaleiro, passiveis de serem ofertados por parte da industria nacional, envolve
chapas grossas de ago, tintas e solventes, caldeiras, quadros elétricos, bombas
comuns, valvulas comuns, trocadores de calor, outros materiais de tubulacao,
amarras, cabos elétricos e consumiveis, entre outros. Ao ser implantado o
mesmo poderd abrir oportunidades de fornecimento para empresas ja sediadas
em Pernambuco, ou que venham a ser instaladas futuramente, nas areas de
bens de capital e caldeiraria (vasos de pressao, tanques, permutadores de calor,
estruturas metalicas, acessorios e tubulacdes), industria de cortes de blanks,
mobiliario, equipamentos e cutelaria, materiais sanitrios, marmoraria, gases
industriais, abrasivos etc. Em termos de servicos, deverd demandar usinagem
leve e pesada, isolamento térmico e pintura, inspe¢des de controle de
qualidade, servigos de projeto e locacao de equipamentos de apoio.

Portanto, ¢ amplo o leque de servicos e de bens industrializados que
poderdo ser demandados pelo estaleiro com impactos importantes sobre
segmentos especificos onde a economia de Pernambuco ja tem capacidade
instalada e onde outros empreendimentos provavelmente serdo atraidos para
fornecé-los. Desafios importantes devem ser superados para tal. A construcao
naval ¢ extremamente exigente em padrdes de qualidade e seguranca, que
envolvem fornecedores de materiais, bens e servicos. Exige-se a certificacao
da embarcacdo, bem como dos componentes e vistorias periddicas durante a
construcdo. Para que a economia pernambucana habilite-se a integragdo com o
estaleiro ha que se buscar, assim, a formagdo de joint ventures com fabricantes
de fora para transferéncia de tecnologia, qualificacdo dos equipamentos junto
as sociedades qualificadoras, a qualificagdo de mado-de-obra para fabricacao,
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prestagdao de servicos e testes de provas de equipamentos e navios, além do
desenvolvimento de equipamentos e servigos exclusivos para a industria
naval.

Para atender esses requerimentos faz-se necessaria a articulacdo entre
entidades publicas e privadas e muita determinagdo das mesmas para
viabilizar tais tarefas, o que ndo serd facil levando em conta a cultura local
avessa a uma cooperacao mais estreita entre o publico e o privado e também a
pouca tradi¢do das empresas locais com a producdo dos bens e servigos
envolvidos.

4.9. As possibilidade e limitagdes dos projetos em implantagdo:
Algumas Reflexdes.

Os varios projetos em implantacdo em Pernambuco podem, pelo menos
em parte, ser objeto de avaliacdo preliminar de impactos e requerimentos em
termos de infra-estrutura, com base em alguns estudos e discussdes que vém
sendo realizadas por iniciativas diversas. Cabe aqui apresentar alguns
impactos previstos ao tempo em que sdo apresentadas algumas reflexdes sobre
0S MEesMmos.

O estudo do NDI (s/d) apresenta alguns dos impactos na infra-estrutura
social e no que diz respeito a segmentos econ0micos € a0 emprego a Ser
derivado com os projetos do estaleiro, da refinaria e do pélo de poliéster. Tal
estudo estima impactos bastante significativos dos projetos sobre servicos
publicos como matriculas escolares, habitacdes e coleta de lixo, fornecimento
de agua, transporte coletivo e leitos hospitalares, o que precisa ser inserido no
planejamento estadual e dos municipios mais diretamente afetados. Um
possivel complicador para o satisfatorio atendimento dessas demandas ¢ o fato
de que parte significativa da receita de impostos com os projetos esta sendo
abdicada pelo Estado de Pernambuco, sob a forma de incentivos fiscais, com o
que a pressdo, a curto € medio prazos, por esses gastos sera mais dificil de ser
atendida. Repercussodes econdmicas indiretas dos projetos, no entanto, deverao
contribuir com mais receitas fiscais para o Estado e os municipios da RMR,
principalmente estes, o que podera atenuar tais pressdes. Estudos mais
detalhados sobre tais impactos nos gastos e nas receitas fazem-se entdo
necessarios para que o planejamento possa ser encaminhado no sentido de
atender na medida do possivel as demandas previstas.

Outros impactos, no lado da estrutura produtiva, sdo também relevantes
e podem ser antecipados a partir da matriz de insumo-produto de Pernambuco.
Estes impactos sdo de duas ordens. Um primeiro conjunto localiza-se na fase
de implementagdo dos projetos, onde as repercussdes maiores deverdo
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localizar-se na construg¢do civil, siderurgia, minerais ndao metalicos, outros
produtos metalurgicos, ndo ferrosos, maquinas e tratores, material elétrico e
eletronico, material plastico e madeira e mobilidrio. Os impactos sobre o
emprego estimados pelo NDI, na hipotese mais conservadora e mais factivel
de que 30% do fornecimento dos projetos serd feito pela economia
pernambucana, indicam a geracdo de cerca de 187.000 empregos, nimero
bastante significativo, portanto.

Na outra linha de impactos, os gerados na fase de operacdo dos trés
projetos referidos, podem ser antecipados incrementos nos multiplicadores
(efeitos diretos + indiretos + induzidos) de quase todos os segmentos da
economia, incluindo a agropecuaria, industria de transformagdo, construcao
civil e comércio. Tais impactos, naturalmente, tendem a ser acrescidos com o
gradativo incremento, provavel de ocorrer, do coeficiente de internalizacao do
fornecimento. Assim, a repercussdo mais intensa dos empreendimentos
projetados estard na dependéncia de um esforco concentrado que permita a
capacitagdo dos fornecedores locais e sua integragdo com 0s novos
empreendimentos, o que exigira o desenho e implementacdo de politicas
especificas para que isso possa ser viabilizado. Do contrario boa parte dos
efeitos de encadeamento terminara “vazando” para outros Estados brasileiros
ou para o exterior.

Algumas reflexdes adicionais podem ser aqui adiantadas com relagdo a
este novo momento que parece estar sendo vivenciado pela economia
pernambucana.® Uma primeira observagio ¢ o conjunto de investimentos
previstos e em andamento ¢ realmente significativo e podera assegurar para a
economia de Pernambuco um crescimento superior a média regional,
revertendo assim sua perda de posicao registrada nas ultimas décadas. Ha que
se ter em conta que tais investimentos estdo sendo viabilizados em virtude de
agoes do setor publico em termos de infra-estrutura, onde o Complexo Suape
destaca-se soberanamente. Para que se consolidem os projetos e suas
repercussoes positivas, ha ainda que contar com um esforco grande do
Investimento estatal em infra-estrutura econdmica e social, bem como na
capacitagdo da estrutura produtiva e sua integragdo com os novos projetos.

Uma outra reflexdo diz respeito aos impactos diferenciados que os
projetos terdo sobre as regidoes do Estado. As politicas estaduais de
desenvolvimento, principalmente a de incentivos fiscais, ndo discriminam a
favor de espacos e sub-regides menos desenvolvidos e com isso a RMR vem
atraindo a maior parte dos projetos incentivados. Com o maior porte dos
projetos ora discutidos, concentrados na RMR, esse desequilibrio tendera a ser

¥ Algumas das reflexdes aqui feitas tém como base uma entrevista de Tania Bacelar ao Jornal do Comércio,
Recife, 11/05/2006.
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refor¢ado, caso ndo sejam modificados os parametros basicos das politicas em
curso.

Afora isso, numa outra linha de preocupacao, a politica de seguranca
exercitada em Pernambuco vem se revelando insuficiente para conter a
violéncia urbana e, por conta disso, investimentos complementares poderao
ser perdidos e podera também ser mais dificil atrair mao-de-obra especializada
para as fases de montagem e operagdo dos empreendimentos projetados.

Da mesma forma, a politica de ocupacao das cidades e o planejamento
urbano carecem mais atengdo para evitar a intensificacdo de ocupacoes
desordenadas e carentes de infra-estrutura.

5. Consideragdes Finais.

Ao longo deste trabalho procuramos mostrar os principais aspectos da
evolucao da economia de Pernambuco, ressaltando inicialmente as tendéncias
de estagnacdo e declinio relativo observado ao longo das ultimas décadas do
século XX, bem como alguns de seus fatores explicativos.

Apos experimentar tais dificuldades, a economia pernambucana vem,
mais recentemente, demonstrando sinais de recuperagao de dinamismo e de
capacidade de articulagdo, que vem contribuindo para a atracdo de grandes
projetos de investimento. Tais projetos pelo seu elevado porte e pelas
possibilidades de integracdo para frente e para trds poderdo implicar em
grandes transformagdes e alavancar o dinamismo da estrutura produtiva, a
depender da capacidade de integragdo que a sOcio-economia pernambucana
venha a exibir.

Como condicionante dessas mudancas encontram-se algumas politicas
implementadas a nivel estadual e federal e algumas decisdes estratégicas
tomadas pelo Governo brasileiro nos anos mais recentes. O exame dos grandes
projetos estruturadores que estdo se implantando em Pernambuco revela
também algumas caréncias e requerimentos estratégicos. Caréncias e
requerimentos localizados na fragil capacidade das instituicdes de suporte ao
desenvolvimento econdmico diante dos desafios que se colocam com relagao a
necessidade de favorecer a integracdo dos tais projetos com o resto da
economia. Em sendo os requerimentos da industria petroquimica e de
constru¢do naval, por exemplo, muito elevados para a qualificacdo de
fornecedores locais, € possivel que as empresas pernambucanas nao consigam
se habilitar a integracdo com os novos projetos. Para que isso seja evitado e
uma integracdo bem sucedida seja alcancada € preciso que sejam implantadas
politicas especificas de apoio a capacitacdo empresarial, de mao-de-obra, de
maior integragdo com a base local de C & T etc, o que ainda ndo estad
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assegurado. Afora isso, as politicas precisam ater-se também a necessidade de
espraiar o desenvolvimento do Estado para as regides interioranas, definindo
incentivos diferenciados a favor de espacos menos dindmicos, bem como
incorporar a dimensdo sdécio-econdmica no que diz respeito a investimentos
em infra-estrutura social, contemplando inclusive a area de seguranga, para
que a atrag¢do de investimentos complementares aos grandes projetos possa se
concretizar. Os desafios para que isso venha a ocorrer localizam-se,
principalmente, nas limitagdes financeiras do Estado de Pernambuco e na
ainda incipiente articulagdo de suas instituicdes de suporte com o setor
privado.

Em suma, duvidas persistem em meio as mudancas de percurso da
economia pernambucana. Estes novos investimentos terdo condicdes de
modificar a realidade atual da economia local? Os impactos ndo estardao
extremamente localizados sem transbordamento para o resto da economia?
Como preparar uma economia desigual para um salto de desenvolvimento,
sabendo que a qualificagdo de pessoal e a participagdao de capitais locais ainda
sdao inadequadas para um novo paradigma de desenvolvimento, em um novo
patamar tecno-economico? Sdo estas duvidas que relativizam o novo surto de
desenvolvimento que se anuncia.
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