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Introducéo

Em anos recentes um consenso que foi estabeleadpé correlaciona de
forma direta a taxa de crescimento de um pais amndmamica de inovacao.
EstudiosoS apontam para a importancia de se garantir umarnigacdo e
apropriacdo dos frutos dos avancos cientificoscaeotégicos, que permitam a
introducdo de inovacbes e, conseguentemente, garamt crescimento de
investimentos, ampliando condi¢cdes objetivas padesenvolvimento. Esta tem
sido a tonica do discurso oficial recente de padesenvolvidos e mesmo dos de
industrializacao tardia.

Nesse contexto, a preocupacdo das politicas cficj@ie garantam as
condicbes minimas para dar consisténcia praticadisourso oficial, tém se
centrado na identificacdo de prioridades e na @@knde planos e programas para
0 setor de ciéncia, tecnologia e inovacdo — CT&hsentaneas com as diretrizes
das areas produtivas e, as vezes e nao sempugpaltesa melhoria das condicdes
sociais e ambientais.

O presente texto ndo discorda dessa visdo. Apdedas para que, na
atualidade, é necessario estabelecer pré-requipisiéem base a esse discurso,
entre os quais se destacam, mudancas na gestastitag;oes e, principalmente,

a definicdo de um padrao de financiamento e geapm@ito para 0 setor que
garanta o compromisso e a articulacdo de interemdeguados para consolidar
essa estratégia.

Entendemos como padrdo de financiamento, nas palade Lidia
Goldenstein, a “forma como 0s recursos sao mobiigaem uma economia
capitalista. Depende da articulacdo do conjuntoagentes responsaveis pela
mobilizacao dos fundos. Resultante, antes de tiatorelacdes de poder existentes
entre o Estado, o setor privado nacional, em sgeiedtes segmentos, e o capital
internacional.® Na concepcdo aqui defendida, tem-se subjacente quaneira
como os trés pilares basicos do processo, o Estackpital privado nacional e o
privado estrangeiro, assumem compromissos, in@uBianceiros, expressa a

! Ver trabalhos recentes da area
2 Ver Goldenstein, L. 1994. p. 58



devida importancia que os mesmos atribuem ao smtorsua estratégia de
consolidacao.

O presente texto parte de uma breve analise dagdmhistorica do padrao
de financiamento e gerenciamento da ciéncia e legiaono Brasil, alertando para
diferentes l6gicas norteadoras. Contextualiza-sgiestdo, partindo da visdo de
gue o fundamental é a construcdo de Capacidadelbgora Nacional Relevante
e colocando questbes chaves que os trés grupogetees deveriam enfocar; tenta
mostrar que na década dos 90 e inicio dos 2008, aspectos foram pouco
realcados. Conclui com observacdoes de aspectosnguepiniao dos autores,
seriam fundamentais para uma efetiva conectividadee o discurso oficial e a
pratica da inovacdo, que dé condicbes efetivas para processo de
desenvolvimento no Pais.

Diferentes Logicas do Padrdo de Financiamento: Evetao Historica

N&o se pode dizer que o envolvimento dos princi@aentes com a
dindmica de busca da ligacéo entre desenvolvineimovacao, nos anos recentes,
e principalmente a partir da década de 1950, segumesma logica e a mesma
“visdo de mundo”. Sem entrar em um detalhamentibonaspecifico, bem como
em uma analise aprofundada, pode-se chamar a at@agd pelo menos trés
momentos histéricos em que concepc¢des diferencibl@asam a padrbes de
financiamento motivados por propostas bastantetdsp

Um primeiro modelo usualmente descrito na liteafor o que imperava na
década de 50. Naquele periodo foram criados nalRBra3onselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPg e Caordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior -ESAPRrincipais agéncias que
se ocupavam das acdes no segmento da ciéncieeerdoigia. Nesse periodo, se
implanta um modelo que usualmente € conhecido COFBRTISTA. Baseia-se
muito nas concepcdes que podem ser encontradasnsarpento do Almirante
Alvaro Alberto da Motta Silva, primeiro President® CNPq, que tinha a
convicgcdo de que o investimento em ciéncia e tegmlsempre traria retorno,
mesmo que isso SO viesse a acontecer a médio e [mago. Nessa ldgica, o
fundamental era garantir um fluxo constante dersesufinanceiros e a ampliacéo
e manutencdo da infra-estrutura de pesquisa pdt&€ria, acdes essas que,
necessariamente, trariam retorno social. Esseduefdo fundamental para iniciar a
institucionalizacdo do segmento de C&T no Brasihbera n&o viesse a se
demonstrar na pratica a efetividade daquela vigtisia.

Mesmo que se acreditasse que esses retornos vaegay o conhecimento
cientifico de alcance universal, nem sempre sederndicfes internas no Pais para

3Ver Viotti, E.B., 1997 para um maior detalhameraoqdiestéo



uma efetiva apropriacdo dos avancos obtidos, quersgguraram, sobretudo, no
dominio cientifico. As necessidades de escalatalapirecursos especializados
para tal apropriacdo mostravam que existiam Sodesda@m condicdes mais
favoraveis para internalizarem os avancos obtidagje em outras palavras pode
ser entendido como um mecanismo de fluxo de resud® uma nacdo em
desenvolvimento para os paises desenvolvidos, me&biuturados para fazer
chegar aos mercados 0s avancgos tecnologicos.

Um segundo modelo, observado no Brasil nos anagime militar, foi
aquele que pode ser chamado de INDUZIDO pela DEMANBrocurava uma
ligacao direta entre a aplicacdo produtiva e o eomhento gerado. Novamente 0s
resultados alcancados ndo foram aqueles pensadasdéde que houve alguns
frutos extremamente relevantes, inclusive na colaéastruturacao de instituicbes
e empresas chave para o desenvolvimento atual aleom@ brasileira, como
Embrapa, Embraer, entre outras. No entanto, nov@nampectos especificos das
|6gicas produtivas e de inovacdo dificultaram oome esperado dos
investimentos. Os tempos de maturacdo dos progogifico-tecnolégicos séo
muitas vezes incompativeis com as expectativasetty produtivo. A economia
desestruturada, com altas taxas inflacionarias;dez que a aversao ao risco, que
€ uma caracteristica inerente ao segmento de Cé&astasse 0 segmento
empresarial de maiores investimentos em pesquisésd estratégica e de largo
prazo passava a ser relegada a um segundo plantg & condicionantes de curto
prazo.

Por fim, um terceiro modelo encontrado, mais remmenhte no discurso
oficial no Brasil, ¢ o chamado SISTEMA DINAMICO &ISTEMA VIVO. A
idéia basica é pensar o0 estratégico, sem deixapdi@r as necessidades do setor
produtivo a médio prazo. Nessa concepcao, temetsmreza que existe uma nova
fronteira tecnoldégica em que uma nacdo como a lbrasideve procurar seu
espaco de insercdo. E para isso terd que fazerespesétratégicas, escolher
caminhos e apoiar segmentos para que venham aselidar. Mas, também, néo
se pode descuidar das acdes de médio e curto pl@zetor produtivo, da
consolidacao das cadeias produtivas existentes eoamsolidacdo, do apoio a
arranjos produtivos locais, da estruturacéo de satpa fundamentais como os de
metrologia e normalizacdo. Compreender que o Béasiin pais que, dada a sua
dimenséao, tem uma economia complexa, exigindo agfediferentes areas, nao
podendo centrar a visdo de um segmento estratagictesenvolvimento de uma
maneira deterministica e com uma viséo unitaria.

No entanto, se estes trés modelos sdo observad@snotar que oS mesmos,
em sua estruturacdo e concepcéao, foram sempradibsfipelo Estado Nacional.
Na maioria das vezes ancorado na visdo da chan@dar@ade Cientifica, mas
com uma participagcdo diminuta de outros agenteglaimentais para sua
estruturacao, como o capital privado, seja o nation o internacional.



Tendo esse contexto presente, cabe agora anatisastio especifica a que
este texto se propoe.

Contextualizando a Questéao

Em recente trabalho, ja citado, a Professora |Gdillenstein, repensando o
perfil de dependéncia do Pais, fez as seguintesd@pse

» “Periferia e subdesenvolvimento séo realidade suigveis?”
e “Qual a viabilidade do desenvolvimento nos paiseggricos?”

e “Terla o Estado um papel ativo no caminho rumo asees
desenvolvimento?®

Essas questdes se tém relevancia grande para a, mag&egmento de
CT&l, onde pode estar sendo definido o perfil dgengdo competitiva do Pais a
médio e longo prazo, passam a ser fundamentaizipalmente tendo em vista
mudancas estruturais que ocorreram nas uUltimasdficaslas.

Nessa direcdo, vale ressaltar a afirmacéo até tmrta “catastréfica” do
conceituado economista francés Francois Chesnafsyindo-se ao periodo
posterior a década de 80. Ele afirma que:

“A mudanca no paradigma tecnologico modificou ogapeetros de
transferéncia de tecnologia internacional e torroucrescimento industrial
endoégeno dependente em um nivel muito mais altqu#ono periodo anterior
(1960/1975) de fatores que o capital ndo pode evaadrazer ou construir em
outros paises.”

Evidentemente que a reflexdo acima, no minimo,lexs a refletir se pode
ser feito algo para mudar a situacdo de um paécoeomia tardia como o Brasil,
ou se o tempo historico para a reversdo de nossgapogeopolitica se esgotou.

No caso especifico em discussdo, a questdo basicangreender como
Estado, capital nacional e capital internacionalgmo interagir para a criacdo de
um ambiente que permita vislumbrar uma reversdoquadro descrito por
Chesnais.

E isso, como se procurara demonstrar adiante, pa$aariacdo do que se
entende por Capacidade Tecnologica Nacional Refevadas palavras de
Rosenthal entendida como “um processo dinamiconauladivo de geracao e/ou
incorporacdo de inovacfes tecnologicas em set@teat@gicos (associados ao
projeto nacional de desenvolvimento), a um ritmonigel de efetividade

* Ver Goldenstein,L. op. cit, p.84
®Ver Chesnais, F. 1991.



compativel com a dindmica prevalecente no ambiemtgual € definido seu grau
de competitividade.®

Tendo esse conceito como relevante e norteadopramirara a seguir
responder a duas questdes que se entende comasbasic

Qual é o padréo de financiamento e gerenciamemgpoqsetor de CT&I?
Como construir Capacidade Tecnologica Nacional\Rele?

Mais especificamente, a preocupacdo € analisar coon@rocesso de
desenvolvimento, Estado e os capitais nacionamegniacionais podem dar uma
contribuicdo efetiva. Nesse sentido, existem pdegurespecificas a serem
respondidas:

» O Estado tem exercido seu papel de protagonistaenderojeto nacional
gue tenha o conhecimento em sua base?

» O capital nacional tem participado dos setoresndic@s que constituirdo
a base do novo paradigma? Nesse sentido, acrediedesante ressaltar,
nos setores da nova convergéncia tecnolégica elamd\NBIC”, bases
para 0 novo “arranjo” produtivo que se estd comfigdo em nivel
internacional e, consequentemente, de nossa ilseogdpetitiva.

 Quais as exigéncias que se faz ao capital internakcipara ajudar a
construir as bases do desenvolvimento brasileiro?

Responder a essas questdes nos permitird disomtirum pouco mais de
embasamento as perspectivas de contribuicdo doesegnde CT&l para o
desenvolvimento nacional.

Ciéncia e tecnologia: atividades estratégicas no &sil?

Aspecto relevante para essa discussao passalmaoi&, pela definicao do
proprio conceito de estratégico. Segundo o dicionmaxford, o termo estratégia,
ademais de seu uso militar, pode ter dois sentmlasejar e/ou gerenciar qualquer
assunto de forma eficiente; ou um plano ou umatipalidesenhada para um
determinado assunto ou propdésito. Se integrarnsesaois ‘sentidos’ chega-se a
definicho de que um determinado assunto, setor ema tsera considerado
estratégico se possuir uma politica, com prograaanos, que seja concebida e
gerenciada de forma eficiente.

® Ver Rosenthal, D. in Sicst e Rosenthal, 2005, p.26
" NBIC é a abreviagéo de “Nano, Bio, Info e Cogneaeacteriza um novo movimento da ciéncia que bimsegrar
diferentes disciplinas numa perspectiva da inteiplisaridade.



Adotando essa linha de consideracéo, vejamos cemacsé comportado o
segmento de CT&I no Brasil. Comecando pela politicmstata-se que a ultima
acao efetiva no sentido de se desenhar uma paiéanal aconteceu no inicio do
periodo que se convencionou chamar de Nova Repildic seja, no periodo
1985/90. Na ocasiao o entao Ministro da Ciénciaendlogia, Dr. Renato Archer,
procurou integrar o segmento de ciéncia e tecnaldgntro do esforco que o
governo federal vinha desenvolvendo, no sentiddedi@ir uma politica nacional.

O Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Repalgiocurou resgatar
experiéncias que haviam sido desenvolvidas no Balgumas com expressivos
sucessos, como aquela da inducéo pela demandarmembkdo, como ja discutido,
no periodo do regime militar que teve inicio em 49®u experiéncias
desenvolvidas em momentos democraticos que antacedesse periodo da
ditadura.

O relatorio Ciéncia e Tecnologia numa Sociedade d2eatica foi um
documento que envolveu um conjunto expressivo deesite acdes para a sua
confeccdo. Contudo, em termos de resultados psaecefetivos, esses foram
praticamente nulos. O plano teve como destino ap@saestantes de alguns
escritorios ou bibliotecas.

Trés motivos foram decisivos para esse insucess@ri@eiro foi o
descrédito que passou a ser associado com quatmuemento no sentido de se
planejar atividades governamentais no Brasil. Essscrédito, inclusive, veio
posteriormente a ser reforcado pela faléncia desssivos planos econdémicos
(ortodoxos e heterodoxos) que foram propostos galerno federal.

O segundo motivo, diretamente associado ao priméaioa completa
inutilidade que passou a representar a atividadaafeejamento no Brasil, diante
das astronbmicas taxas inflacionarias que a ec@nbrasileira experimentou na
década de 80 e nos primeiros anos da década dgualjuer planejamento feito
em um dado dia estava obsoleto no dia seguinte.

Por fim, o terceiro motivo, o0 qual ndo pode ser sm@Erado como
exclusivamente brasileiro, foi a onda do liberabsgque se instalou em nivel
mundial, e cujos preceitos principais foram (e aiséo) as virtudes da reducao do
papel do Estado (o Estado minimo). Como premisssedeovimento, a atividade
de planejamento era (e em alguns segmentos airaaed)dida como refor¢cando o
papel intervencionista do Estado e, portanto, utnddade que néo tinha mais
lugar na onda liberalizante que se impunha.

Assim, no que se refere a definicdo de uma polificaviesse a estabelecer
0S rumos e as prioridades para o segmento de C&I @Rais, a década dos 90
presenciou uma total auséncia de interesse dogendias dos o0Orgdos
governamentais para com esse objetivo.



Embora os primeiros anos do novo século tenharst@ksiexperiéncias no
sentido da construcdo de uma politica de C&T mstisitirada, inclusive com a
insercao e discussédo do componente inovacéo, wisackss dessas iniciativas nao
podem ser considerados como avancgos no sentidotdodemento de que C&T
passam a assumir, no contexto do Estado brasilemofiguracdo e papel
estratégico. No conjunto dessas iniciativas podemirgluidas a realizacdo da
segunda e da terceira conferéncias nacionais de @ffimeira realizada no ano
de 2001 e a segunda em 2005. Os resultados dassscanhferéncias embora
representem um avanco no sentido de ampliaremcas$i&o sobre a questdo da
formulacdo de uma politica nacional de CT&l ndo semguiram definir com
clareza quais 0s rumos a serem assumidos e, @imapte, como o caminho
escolhido ser4 trilhado.

Movendo-nos agora para o problema da gestdo, emsteoéaspecto onde a
pratica desenvolvida nos Uultimos vinte anos, no teodn da estrutura
governamental de apoio a C&T no Brasil, tem se radst bastante inadequada.
Diversos sao os motivos que tém produzido esserguagxemplo da interrupcéo
do processo de contratacdo de pessoal para ossémdmicos, as amarras
orcamentérias e administrativas impostas as ingiis pela Constituicdo de 1988
e a inexisténcia de um sistema de formacao e dapaoipara esse pessoal.

Contudo, embora esses fatores tenham desempentagupe! significativo
para a ineficiéncia na gestdo dos 6rgdos goverrtammeexiste um fator que tem
predominado sobre os demais. Referimo-nos a fragw@m da estrutura
institucional do Estado brasileiro, e, em espepaia 0s objetivos do presente
trabalho, as instituicbes de apoio ao desenvolvionda C&T. A principal questéao
relacionada a essa fragmentacdo advém da incagacdt os administradores
publicos no Brasil conceberem o que é uma insfituie qual o seu papel no
contexto do processo de formulacéo e, sobretudmplementacéo das politicas,
planos e programas.

Essa questdo sobre o que é uma instituicdo é aspegtificativamente
relevante nessa discussao, pois a boa praticaudizg ndo ha o entendimento
claro sobre um determinado tema ou processo, ldiBate sera possivel seu
tratamento e desenvolvimento adequados.

Nesse sentido, a pergunta que se impde aqui € agmatica: o que é uma
instituicao?

Sem dlvida, essa € uma pergunta cuja respostatridialé Segundo March
e Olsen (1989) os principais elementos que caraateruma instituicdo séo a
existéncia de rotinas, de regras, de procedimed®salores e de culturas. Para
esses autores, € a existéncia desses elementfazquecom que, antes de tomar
uma decisdo, um individuo faca a si mesmo trésupéag: Quem eu sou? Onde
estou? O que se espera de mim? Do contrario, @) sefle ndo existe uma



institucionalidade definida e estabelecida, a psiayque faz € uma s6 e se resume
a: o que é melhor para mim?

Continuando com March e Olsen, no primeiro casaengsou, onde estou e
0 que se espera de mim - a acdo (decisdo) é nartead uma logica de
propriedade l¢gic of appropriateness no segundo — 0 que é melhor para mim -
por uma légica de racionalidadedic of consequentiali}y

O relevante é que a principal caracteristica daurssay l6gica € que a
operacao da instituicdo se processa mediante umh@moilonde imperam as
preferéncias pessoais dos individuos que a habitdessa estrutura de
funcionamento, cada sujeito pode idealizar e faxpressar, na pratica, suas idéias
de como a instituicdo deve operar e quais as gaditplanos e programas que deve
adotar. Ou seja, quais as acdes mais importaneesleye desempenhar, e como
fazer para implementa-las.

O problema é que nessa légica de funcionamentstituigdo € submetida a
um numero significativo de propostas, sem que hiagalemento que as organize
e coordene, ou mesmo que as restrinja. O resultedmnaioria das vezes, € 0
aparecimento de conflitos entre as diferentes @tagolevando a um imobilismo.

Diferentemente desta perspectiva individualistaagrhentada, a operagcao
sob um enfoque mais institucionapfropriatenessestabelece um funcionamento
onde os individuos percebem, com clareza, que deparar mediante rotinas,
regras, procedimentos e percepcfes mais exatassaless papéis e de suas
obrigactes. Nessa perspectiva os conflitos sé@iduk) pois passa a existir uma
estrutura organizada, coordenada e hierarquizadi® @s sujeitos tém uma nocéo
precisa de suas limitacGes e de suas possibilidkdasao.

A questdo que se configura como critica € que @nmaadas instituicdes
puUblicas brasileiras vem hoje operando de acordm aoma logica de
racionalidade. Dai a dificuldade para funcionarategaadamente. Mas qual a
razdo deste comportamento? Ou seja, que fatorasfdeterminantes para que
essas instituicdes viessem a perder suas idensiéageincipalmente, suas rotinas,
regras, procedimentos e valores?

A guestado é que a partir da segunda metade daaldoadB0 as instituicoes
publicas brasileiras vém sendo submetidas a unepsocde constantes mudancas,
implementadas ao sabor de cada novo dirigente gsenege sua direcao. Os
resultados dessas constantes mudancas sao divBtass.o mais grave é a
desestruturagcdo que provoca nas rotinas, nas yegrasprocedimentos e nos
valores institucionais. Seria o equivalente a imago Papa (autoridade maxima
da Igreja Catdlica) anunciando, a cada ano, uma eociclica. Depois de cinco
anos os fiéis catolicos ndo mais saberdo o que &apeque nao fazer. Ou seja,
ficardo perdidos. Nao serdo infiéis ou desobedientmas sim estardo
desorientados.



Esse comportamento adotado pelos dirigentes queasgéamindo postos de
direcdo nas instituicbes publicas brasileiras miode apontado, 0s quais na sua
maioria ndo pertencem ao quadro funcional das nmeséaspecto que merece
uma reflexdo mais aprofundada.

Em um relato, um pesquisador paulista que haviardedvido um projeto
sobre violéncia urbana na cidade de S&o Paulo ommcie ressaltou que a
expressiva dificuldade que encontrara na conduga&ud investigacdo acontecera
guando houve mudanca de direcdo na Secretariagiga®ea Publica do Estado.
O novo secretario, diferentemente do anterior,dig@eido mais permitir o acesso
as informacdes de sua instituicdo. A pergunta @iee,ce que deve sempre ser
colocada, é se compete a um novo secretario quenassm cargo que € publico,
decidir e restringir, por sua conta e iniciativa) direito que € garantido pela
Constituicdo, que € o acesso as informacdes p8blica

O grave é que essa atitude nao representa umsmdada! Pelo contrério,
em muitos casos tem sido a regra em inUmeras 8#sac

O gue também é relevante apontar sobre esse cam@orto € que ele nao
resulta de uma atitude premeditada ou deliberadguéestdo aqui ndo é atribuir
responsabilidades, mas sim buscar explicacbesuedmd. Volta-se a questdo que
se discutiu anteriormente sobre o que € uma irggnu De uma forma geral, o
entendimento que existe € que uma instituicdo, elhan uma organizacao, é
apenas untocus onde individuos se juntam para desempenhar furgdesada
novo dirigente define quais deverao ser, por meiestruturas e organogramas
estabelecidos mediante principios de uma boa asimEgio, e que Séao
concebidos, na maioria dos casos pelos propriagedies, em consultas a
especialistas em Organizacfes e Métodos — O&M.

O gque é problematico nessa concepcéo é que elaimmpa perspectiva de
pensar as instituicbes como variavel dependentsy sma existéncia que
dialeticamente forma e é formada pelos individuos gelas habitam. E uma
concepcao que impde uma visdo pela qual a dindaecarganicidade (saude?)
das instituicbes séo elementos inexistentes. BBssm sendo, pode-se fazer o que
se quiser com elas (e.g. trocar estruturas, mudacabar com rotinas, coloca-las
em jejum forcado de funcionarios e depois admgimtenas de uma sé vez, néo
manter um registro atualizado e sistematizado des s;tividades) que nada
acontece.

Um bom exemplo desse problema pode ser visto red situacao de uma
das mais importantes instituicoes brasileiras adeoago desenvolvimento da C&T,
o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifideeenoldgico — CNPq. Uma
explicacdo para 0 que se passou com essa insbitpagie ser encontrada em uma
tese de dissertacdo de mestrado no Curso Profidizimmte de Planejamento e
Gestdo de C&T do Centro de Desenvolvimento Sustehtda Universidade de
Brasilia — CDS/UNB, cujo principal objetivo foi @ dnalisar como se comportou
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0 processo de aprendizagem e de avaliacao instiaicho Conselho, em um
periodo de vinte anos (1980 a 2000). Um dos maisrdgsantes aspectos
analisados pelo trabalfiefere-se ao processo de mudancas por que o Gonsel
foi submetido no periodo da analise.

Nesse sentido, mais expressivo do que o numero regidpntes que
passaram pelo CNPg nos vinte anos analisados (novseja, quase um a cada
dois anos), o trabalho chama atencdo para o nudeeraudancas que cada um
deles introduziu na estrutura da instituicdo. Coepgsas mudancas foram
numerosas, foi impossivel para a instituicdo cadagl entre uma mudanca e a
seguinte, suas regras e suas rotinas de funciobnamen

Adicionalmente, conforme apontado por Levitt (198&no a aprendizagem
institucional € um processo que se da a partir athificacdo, nas rotinas da
organizacdo, das experiéncias extraidas de suariqige isso ndo apenas pelo
conhecimento da histéria, mas também pelas licpeseadidas dessa histdria),
gquando as mudancas impostas na instituicdo sacsxamente freqientes, essa
codificacdo néo ocorre, pois a historia da ingt#iaindo consegue ser construida e
apreendida.

O estudo das instituicdes sob um novo enfoquecie®@do é tdo novo que se
possa usar a desculpa do desconhecimento, nem ntfgo ajue Se possa
argumentar pela incompeténcia. O que se pode aférgae esse novo enfoque, 0
novo institucionalismo como alguns a ele se refene@m sendo motivo de um
corpo expressivo de trabalhos tedricos e empirmwos diversos campos do
conhecimento cientifico — economia, sociologianciés politicas, administracao,
filosofia, antropologia, dentre outros (Peters, 999

Como apontado, o relevante nesse novo enfoquea@al gue assumem as
instituicbes no contexto do processo de formulagdde implementacdo das
politicas, planos e programas publicos. Ou sejacomtexto da gestdo e da
governanca.

De outro lado, e levando essa discusséo do papahstituices para outros
dominios, o fato € que hoje nem os mais fervordsésnsores das propostas neo-
liberalizantes podem negar que se acdes no sepbdexemplo, de uma gestao e
de uma governanca eficaz e eficiente forem coresilder como relevantes e
necessarias para uma melhor qualidade de vida eaaeglobal, essas acdes s6
poderao ser viabilizadas/implementadas se um atataimental estiver presente e
atuante: o Estado.

E 0 que € o Estado sendo um conjunto de institsiigde, legitimadas nas
urnas, tém a atribuicAo de identificar problemasigesr solucbes e,
principalmente, implementa-las, mediante politipablicas expressas em planos,

8 O trabalho foi desenvolvido por Rita de CassiAl8eu, funcionaria do CNPq.
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programas e projetos. E € na existéncia de ingldsi, estruturadas — e néo
fragmentadas - que se diferenciam o0s paises “dels@ns” dos “em
desenvolvimento”. Como enfatizado por Abramovayefalo referéncia a um
trabalho de Douglass North:

“E exatamente por isso que o segredo do desenvemomao reside em
dons naturais, na acumulacéo de riqgueza, nem meamgcapacidades humanas,
mas nas instituicdes, nas formas de coordenaradmgiindividuos e dos grupos
sociais”. (Abramovay, 2001)

A questdo é que hoje, no Brasil, o nivel de fragagdo institucional
existente vem impedindo que as organizacdoes execcgapel de transformar
individuos em cidadéaos, no sentido de agirem atrdeaegras de comportamento
apropriadas. Neste contexto, um cidaddo € aquek amnhece as razbes
institucionais para determinados comportamento®de gustifica-los mediante
referéncias aos requisitos de uma ordem estabalecid

Enquanto essa questdo nao for incluida na agendiizgpdos assuntos que
devam merecer investimentos para o alcance de alngés, e que, por exemplo,
capacitacdo institucional continuar a ser confumda& reduzida ao simples
oferecimento de cursos de treinamento e a aquisdgioinfra-estrutura, o
desenvolvimento do Pais, em bases sustentaveiinuwamd a ser uma mera
intencao.

Os anos 90 e 2000: poder de Regulacao do Estado

Numa analise do periodo recente da economia drasif@de-se verificar
que embora o discurso oficial tenha introduzidmgypalmente a partir do inicio
do Século XXI, o “jargao” da inovacéo, pouco sergaal, na pratica, na ligacao
entre inovacdo e desenvolvimento, sobretudo na tmmd® da chamada
capacidade tecnoldgica relevante. Alguns aspedcwshoram essa afirmacdo. No
que diz respeito as politicas oficiais de incen@goinvestimento em pesquisa e
desenvolvimento, o que se pode constatar € a néi@mxia de uma preocupacao
em consolidar uma base nacional de conhecimentsaeestruturas adequadas ao
acompanhamento das tendéncias setoriais. Basiean@preocupacdo € com a
captacdo de investimentos, dando para isso in@entfiscais e crediticios,
principalmente isencdes fiscais, sem grandes ppagdes com a criacdo de
condicoes que viabilizem a fixac&o por largo prazoefetiva competitividade em
nivel nacional e internacional dos segmentos proolkit Nessa direcdo, as
politicas publicas no Brasil, ao contrario das d&as paises, praticamente néo
fazem exigéncias quanto as concessfes dessesvnsebeve-se notar que paises
da OCDE atrelam seus incentivos a metas de modgéuze alguns paises em
desenvolvimento, como é o exemplo da China, exigempromissos de mais
largo prazo.
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No que se refere aos investimentos publicos paraquEa e
desenvolvimento, o que se verifica € um fluxo @oatios recursos. Uma analise
dos investimentos publicos em nivel federal padegsenvolvimento cientifico e
tecnoldgico o que se verifica € uma oscilacdo héestgrande. Nesse sentido, o
perfil ‘sobe e desce’ dos recursos realmente atxadiabiliza um planejamento
em mais longo prazo, com a fixacao de metas e g@sague permitam preparar o
pais para um salto de produtividade. Um exemplo resgivo desse
comportamento do or¢camento publico federal para @&de ser verificado no
desembolso feito pelo Fundo Nacional de Desenventm Cientifico e
Tecnolégico — FNDCT no periodo de 1980 a 2007

No que diz respeito ao estabelecimento de instrtoeeade financiamento a
pesquisa e desenvolvimento o exemplo recente m@sessivo de uma nova
engenharia financeira sdo os fundos setoriais.u@dos setoriais foram criados
pelo MCT em 1999 com o propésito de representan@s ha engenharia
financeira de apoio a CT&I. Dentre esses avancasais significativos foram: i)
estabilidade do financiamento; ii) gestao orientaalia resultados; iii) articulacéo
do MCT com demais areas do governo; iv) interagdieeomunidade cientifica e

° Embora a intengéo fosse incluir um demonstrative dispéndios publicos federal em C&T, verificougse esses
dados n&o sao hoje disponiveis para um periodarmjeeede os meados da década dos 90s, de formaparaama
série histérica como essa conseguida para o FNDCT.
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tecnologica e setor produtivo; e v) e aumento ddugdo a pesquisa e
desenvolvimento.

Na pratica os fundos setoriais constituem uma n@vaposta de
financiamento a infra-estrutura, ao desenvolvimemta pesquisa cientifica e
tecnoldgica, selecionando setores e projetos égtcats, dando estabilidade ao
financiamento e aplicando os recursos por meio rda gestdo compartilhada.
Com excecao do FUNTEL, os recursos captados saus taldbcados no Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégie FNDCT, o qual,
recentemente, passou por reformas de sua legisligcAmneira a desempenhar de
forma mais adequada essa atividade. As receitasaljmentam os fundos tém
diversas origens, tais como: royalties, parceleedaita das empresas beneficiarias
de incentivos fiscais, Compensacéao Financeiranicas e Autorizacoes, Doacoes,
empréstimos e receitas diversas.

Os fundos setoriais embora representem um avandotagao de recursos
para o desenvolvimento da CT&Il no Pais, ainda i#te@s de uma gestdo mais
estruturada. Pensada inicialmente para ser desesaqlelo Centro de Gestéo e
Estudos Estratégicos - CGEE, Organizacdo Sociatlarem 2001, essa atividade
de gestao foi retirada do Centro no ano de 20@8ceada sob a responsabilidade
do MCT, que ainda nao conseguiu estabelecer umatwast e procedimentos
adequados e organizados para realizar essa aevitiagestao dos fundos.

Uma mudanca também ocorrida na forma de funcionaméos fundos
setoriais aconteceu no ano de 2005, quando foramdurzidas as AcoOes
Transversais. Na pratica essa nova modalidade&terapresenta um mecanismo
de intervencédo mais direta do Ministério da Ciérei@iecnologia na destinacéo
dos recursos dos fundos setoriais. Ao destinar 860%aecursos disponibilizados
no orcamento para os fundos setoriais para as Ab@asversais, o MCT tem
conseguido alocar recursos em acdes mais focan@sserelacionadas com suas
prioridades. A gquestdo que ainda se coloca é eghmento que tem sido adotado
para a definicdo dessas prioridades, o qual néaedsi maior explicitacdo e
participacao.

Embora a criacdo dos Fundos Setoriais tenha reyiegkecomo visto acima
um significativo avanco na engenharia financeiraapa setor de ciéncia e
tecnologia, um aspecto que vem comprometendo ess® instrumento s&0 0S
contingenciamentos de parte de seus recursos,&mueeorrendo desde o ano de
2001. No ano de 2006 houve a destinacdo de R$ilbdbldos fundos setoriais
para a reserva de contingenciamento, o que sigaifum aumento do total
destinado para a reserva de 38%, se comparado cim de 2005 quando foi
contingenciado um valor de R$ 901 milhdes. Embag lum acordo firmado
entre o Congresso e 0 Governo Federal de um escadorio para diminuir o
contingenciamento dos recursos dos fundos setoatiischegar a zero em 20009.
Ainda ndo séo claros os sinais de que esse congsomenha a ser efetivamente
cumprido.
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No que se refere a Politica Industrial, Tecnol6giae Comércio Exterior —
PITCE, o que se tem constatado € que essa pdétitgido mais retérica do que
pratica. Ademais dessa constatacdo, existem odutrgsietacbes que sao
importantes estarem presentes em uma agenda desfiscde maneira a se poder
avancar de forma efetiva na definicdo de mecanisnprecedimentos que venham
viabilizar sua implementacao. Uma primeira questdiore a PITCE diz respeito
aos setores industriais que foram definidos conguaeendo uma acao de
intervencao do Estado. Ou seja, que elementoseligeem que possam assegurar
com algum grau de preciséo de que os setores raisisgtscolhidos pela PITCE
sdo aqueles que no futuro préximo, em funcdo dessiimentos focados que
forem realizados, vao resultar em ganhos de pnadatie e de competitividade. E
mais, se esses setores industriais terao um patefeitransbordamento para o
resto da economia.

A questéo que se coloca sobre esse assunto daatoeaps elementos que
informaram a tomada de decisdo sobre a escolhaaloses industriais incluidos
na PITCE. Nao que seja uma tarefa impossivel s& fgsrolhas com algum grau
de precisdo. A questado € que as informacdes gamlawessa decisdo tém de ser o
resultado de estudos prospectivos e de avaliag@wltgica que requerem
competéncias especificas para serem desenvoldonso nessas especialidades a
situacdo no Pais é de uma inser¢cdo muito recemi®céso o estabelecimento de
instrumentos bastante efetivos e eficientes de toi@mento de forma a que seja
possivel a identificacdo, em tempo habil, de pessidesvios de rumos.

Outro aspecto relevante sobre a implementacao B@gPHiz respeito ao
requerimento que tem da existéncia no Pais de or&aultura empresarial. Essa
nova cultura que tem por pressuposto a existémciardempresario mais disposto
a investir em tecnologia e inovacao, ou seja, QURACISCOS, NA0 necessariamente
prescinde de esforcos em nivel das instituicbesm@awnentais, principalmente em
termos de formacgao e capacitagao.

Um pressuposto para a efetiva implementacdo da PECo nivel de
coordenacédo que tem de existir entre as difereamégiicOes governamentais com
responsabilidades sobre ela. Em um ambiente iostital estruturado e
organizado essa coordenacao embora nao sendo tefa ttavial, ndo seria de
dificil realizacdo. Entretanto, como discutido aioignente no contexto desse
trabalho, o nivel de fragilidade institucional hejastente no contexto da estrutura
federal de governo é expressivo, o que torna deildi€alizacdo a coordenacédo
exigida pela PITCE.

Outro aspecto da PITCE é a necessidade que elaidgpdima concreta e
produtiva interlocucdo entre as industrias e oslygares de conhecimentos, em
nivel das universidades e dos institutos de peag®iara que essa interlocucéo
exista é necesséaria a existéncia de atores que sajpazes de construir essas
‘pontes’ de uma maneira produtiva. O papel dedsedkers’ € fundamental, pois
atuam como ‘tradutores’ de linguagens e culturdsreliciadas, mas que sao
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imprescindiveis de serem compreendidas. Esse étfihde profissional que tem
de ser formado e capacitado.

Por fim, trés outras questdes sobre a PITCE s&vameles de serem
consideradas. A primeira diz respeito a capacididegue politicas de natureza
micro sejam suficientes para mudar o quadro hdgete na economia do Pais.
O segundo refere-se a consideracao sobre a optatlenou ndo de se recolocar na
agenda de discussao politica a questdo sobre sesapracional’. Essa ¢ uma
guestao adormecida, mas que de um momento pai@ @made ser alcada para o
cenario dos assuntos relevantes a serem discidesididos. Por fim, a terceira
guestao pode ser melhor expressa na forma de ugnanpe sobre a capacidade de
gque a atual macropolitica seja capaz de implantara unova cultura
desenvolvimentista em nivel do esperado.

Embora essas possam ser identificadas como quasi@éeantes a serem
estudadas e respondidas com relacdo a PITCE, leatamto, o reconhecimento de
gue essa politica, com reformulagdes que ora estiddo analisadas na instancia
do Governo Federal, possa vir a produzir avancosapel que exerce no sentido
de articular a logica industrial com a tecnolégica do comércio exterior. Tem,
também, a virtude de procurar desenvolver uma reuitdustrial que valorize a
inovagcdo como a arma mais eficiente para a conwa@ também de definir, de
forma clara, setores industriais a serem priorigadosetores que tém uma
caracteristica nodal.

Por fim a PITCE incorpora uma preocupacao implierttamudar o perfil do
comércio exterior, em gerar maior valor agregadnedar maior consisténcia a
fatores de competitividade que poderdo difereneidgornar mais competitiva a
economia nacional.

Participacao do Capital nacional no desenvolvimentdos anos 90 e 2000

A criacdo da Capacidade tecnoldgica nacional pass@vamente pela
participacdo do capital nacional nas estratégiasiefenvolvimento. De certa
maneira, ele permite internalizar a Iégica do dresnto, criar condicbes de mais
longo prazo, criar parcerias que permitam consolida Pais segmentos
competitivos em médio prazo. Numa observacao devafearticipacdo observa-se
gue o grande capital nacional, aguele que poda garantir parcerias estratégicas
e crescimento em escala, tem se concentrado no fsedaceiro e nos setores
intermediéarios e de tecnologia convencional. Sutigi@acdo € bastante diminuta
nos setores intensivos em conhecimento. Na nowieira tecnoldgica, incluindo
as nanotecnologias, as tecnologias da informacaaae comunicacao, a
biotecnologia e as tecnologias cognitivas, é diidentificar um grupo nacional de
peso significativo nas empresas com maior pari@pano mercado nacional.
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Alega-se que essa pouca participacdo em setoramidivs da-se devido a
problemas objetivos, como falta de recursos humgnasificados e dificuldades
de TIB (metrologia, design estrutural).

Tais alegacdes tém reflexos praticos objetivos.nape titulo de exemplo,
as escalas das empresas no Pais, na area de spfimanédia, sdo muito menores
do que as observadas internacionalmente em paisas Iclanda, india e Israel.
Nossa penetracdo nos mercados mundiais de setarémicbs é bastante
diminuta, nossas exportagcdes nao podem ser carackes como de produtos de

alto valor agregado.

Além disso, com a mudanca da Constituicdo de 1®88¢do de empresa de
capital nacional é eliminada, o que ndo permit&sitado acdes especificas para
este segmento do setor produtivo.

Cabe destacar que o quadro aqui configurado legaeaa definicdo da
insercdo brasileira na nova matriz tecnoldgicahdeque se assentar, na maioria
das vezes, em definicbes extras nacionais, qu@dérpase interesses especificos,
nao baseados necessariamente em uma perspeatatagsa de longo prazo para
o desenvolvimento nacional. A existéncia de emgrasaionais, nao tira o carater
capitalista das decisdes, mas permite que se hasaieldgicas de internalizacéo
de capacidades tecnoldgicas relevantes para avsghreia dos grupos em largo
prazo. E isso é fundamental se é desejado um el nas estratégias de
competitividade internacional.

Comportamento do capital Internacional nos anos 96 2000

No que tange ao capital internacional, novas p@udes atinentes as
guestbes aqui analisadas devem ser feitas. Nunligaeadas inversdes diretas de
capital e da legislacdo pode-se observar que ndwahdratica, exigéncias maiores
a sua entrada. No afa de conseguir novos investimenbserva-se que o Brasil, e
suas entidades federadas, praticamente n&do fazgénedas para a entrada de
capitais no que tange a processos inovativos sfa@ncia de tecnologia. Cabe
salientar que ndo séo essas as condi¢cdes obseeragmsses periféricos que vem
se destacando nos indices de desenvolvimento. B loeasileiro podem ser
notadas trés caracteristicas basicas:

* O capital estrangeiro entra, quase sempre, no xionta guerra fiscal
existente no nivel federativo. Nessa direcdo peoaproveitar a disputa
federativa de Estados para a captacao de investmeimzendo uma
barganha explicita. Com isso consegue condicOetajeans para as
empresas, sem, contudo, assumir cCOmMpPromisso conapacitacao
tecnoldgica das regifes onde se instala;

* Nesse processo, ndo tem compromisso em transfardaeciecnologia.
N&o ha nenhuma exigéncia de associacdo com capitainal, de criar
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efetivas condicbes de internalizar aspectos quehare&h nossa
participacdo no mercado internacional. Deve-se al@ss que, por
exemplo, na China, as condicdes objetivas de emtm&l capital
internacional sdo diversas, havendo exigéncia desfieréncia de
tecnologia e capacitacdo para a empresa podercipartidaquele
mercado;

 Por fim, a empresa nao tem obrigacao de criar esaprespelhos, de
ajudar, a médio prazo, o surgimento de concorrgrgei®nais capazes de
acompanhar a evolucao setorial e participar, cquitaia nacionais, nos
mercados globalizados.

Evidentemente, esta situacao pouco ajuda para icenddf condicao atual de
pais secundario na nova dinamica internacional.

E possivel negar criar capacidade tecnoldgica nacial?

Uma das motivacOes deste trabalho foi a instigafitemacdo do Professor
Chesnais ja citada. Embora se observe o quadradtguo, acredita-se que, no
caso especifico brasileiro, ha condi¢cdes objefpaaia a reversdo da exclusdo. Mas
essas condicdes passam, necessariamente, por mmsidan; Padrdo de
Financiamento e no comprometimento dos agenteseNsntido, acredita-se ser
fundamental:

O Estado definir um projeto nacional o qual prieria formacéo dos
setores dinamicos e se crie instrumentos paraagdea Evidentemente, é
importante ter politicas gerais como a Indust@allecnolbgica e a de
Comeércio Exterior, mas dar clareza e estabilidamke raecanismos de
implementacéo € fundamental para garantir suacidica

» Criar a base de recursos humanos nos setorezpdos: um dos pontos
criticos apontados pelo setor produtivo €, nosrestainamicos, a
inexisténcia de recursos humanos em qualidade neipaimente em
guantidade, condizentes com a competicdo internacioNo caso
brasileiro, a participacédo faz-se necessaria, adapa saltos de escalas.
Na nova convergéncia tecnoldgica, as escalas da®sas nacionais sao
diminutas frente aos potenciais concorrentes. Aae&o e o repensar de
um programa de formacao e capacitacdo de recutspanos ao estilo
do Programa RHAE, com caracteristicas atuais faz-se necessario e é
funcéo de Estado.

1 O Programa de Recursos Humanos em Areas Estmsétpve impacto relevante na década de 80 e 90..
principalmente para as areas ligadas a tecnologianfdirmacéo. Faz-se necessario amplia-lo paras &remo
nanotecnologia, novos materiais avancados e Iiolegia, areas cuja prioriza¢do permitira ao pafigpar com
uma base de pessoal mais adequada ao perfil ioienaa
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Investimento para estruturas especificas para essiEges: nesses
segmentos, novas légicas tém orientado os investaseE fundamental
desenvolver sistemas que permitam dar agilidagge@ranca no uso das
informacgdes e do conhecimento. Nessa direcdo uwa cancepcao de
Tecnologias Industriais Basicas deve fazer parte agenda de
desenvolvimento, que inclua metrologia, qualidad®m@nalizacdo, mas
gue associe, também, design, seguranca informacgisizmas de apoio
a decisdo, entre outros. A falta desses instrursemificulta a
consolidacao de setores competitivos;

Retorna ao conceito de capital nacional envolveodgrande capital
nacional com os setores dinamicos. Para criarecorsdicoes efetivas de
internalizacdo da capacidade tecnoldgica relevante dé base a
inovacao e a competitividade, é basico que hajaafeteva participacao
de capitais, de controle nacional, com os setarégsmicos da economia
mundial. Este aumento de participacdo permitira qiecisdes
importantes sejam tomadas conforme a logica deesdes que tem sua
perspectiva maior consolidarem-se no Pais.

Um ponto fundamental, ja salientado, € o saltosdalas necessario para
a competitividade da industria e do setor de sesvitacionais. Além de
uma preocupag¢do com novos Sistemas organizativesatpavés do
associativismo permitam dar dimensdo aos empreemtios é
fundamental que as dimensdées médias de nossassaspres setores
dindmicos sejam ampliadas.

Por fim, como ja dito, é essencial fazer exigéncas capital

internacional que aqui se implanta. A dimensao @ocado brasileiro,
ampliado pelo Mercosul, permite tal atitude. Nedisacdo, € importante
limitar a0 maximo a disputa entre as entidadesré&n@s, o que nos
enfraquece, além de criar mecanismos que efetiv@mearmitam a
transferéncia de tecnologia e a criagdo de empe=gasho de controle
de capital nacional.

A guisa de conclusao

No presente texto, tendo como pano de fundo a sBSoudo padrdo de
financiamento do segmento de CT & |. bem como o pometimento dos
diferentes agentes com um projeto nacional degaserompetitiva internacional,
procurou-se ressaltar:

Sem essas mudancgas continuaremos em um jogo dadesipifios.
Pouca atracdo de capital nos setores dinamicos.
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» Escalas irrelevantes e pequenissima participaccsetmres nodais da
economia podem decretar nossa exclusdo de um nuatdovez mais
competitivo.

O fundamental € construir as condicdes para tegapacidade tecnoldgica
como base de um Projeto de Desenvolvimento. Mas; disso, devemos pensar
na seguinte questao:

Como estamos caminhando para que efetivam@i&l sejam
considerados como estratégicos?

Como visto anteriormente, para que um setor/arpacemsiderado como
estratégico, ademais da existéncia de uma poliiea defina claramente suas
prioridades e seus instrumentos de implementacamg segunda atividade
desempenha papel relevante para essa realidade:sparestratégico tem de
igualmente ter uma gestdo estratégica, compreendeswk conceito a de tomada
de decisao informada, a de acompanhamento e aatiag@o.

E esse € o segundo desafio que hoje se coloca gasagmento
governamental de apoio ao desenvolvimento de CE&dreciso buscar eficiéncia,
eficacia e efetividade em seu funcionamento, elémsegsses que serao alcancados
com a definicdo e a criacdo de estruturas organizaic mais ageis e mais
flexiveis, em termos orcamentéarios e de quadroopéspara implementar essa
politica. Ademais desse procedimento, que sem du&idritico, uma condicao
adicional e fundamental se impde: a superacédo tmeéimento, que hoje € lugar
comum nos dirigentes das instituicbes publicas ileress, de que essas
instituicbes ndo passam de um mero organogramapqde ser modificado
constantemente, povoado por individuos que podem nsavimentados e
realocados indistintamente e aleatoriamente.
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