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1 - Introducéo

O presente artigo pretende investigar os desafios encontrados no Municipio de Volta
Redonda para o cumprimento das medidas socioeducativas em meio aberto, visando novas
estratégias para o atendimento aos adolescentes em conflito com a Lei.

Para tal investigacdo como metodologia foram utilizadas a pesquisa bibliogréfica e
pesquisa de campo. Realizar pesquisas no campo das Ciéncias Sociais constitui-se enquanto
um desafio, visto que toda analise feita acerca da sociedade deve considerar aspectos de

historicidade, provisoriedade e dinamismo. Segundo Minayo®

o objeto das Ciéncias Sociais ¢
essencialmente qualitativo”. Logo, a realidade social € o cenario onde as relagdes sociais entre
os individuos se expressam das mais variadas formas, tendo por base “toda a riqueza de
significados dela transbordante” 2.

Nesse sentido, no que concerne aos objetivos do presente estudo, esclarece-se que se
pretendeu realizar, em um primeiro momento, revisdo bibliografica e em um segundo
momento, coleta de entrevistas com as instituicdes da rede de protecdo e com a sociedade
civil sobre os adolescentes em conflito com a Lei e o cumprimento de medidas

socioeducativas em meio aberto.

2 - O adolescente em conflito com a lei e a construcdo de trajetorias

Pensar a adolescéncia na atual conjuntura da sociedade brasileira € um exercicio
complexo que demanda, dentre muitos outros aspectos, intenso comprometimento e um olhar
atento no que tange a historicidade que perpassa a propria concepcdo acerca da

representatividade desse periodo peculiar do desenvolvimento humano.

Y MINAYO, C. Pesquisa social: teoria, método e criatividade. 29 ed. Petrépolis: RJ, 2010, p.21.
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Nesse sentido apesar do conceito de adolescéncia (“do latim ad que significa “para
mais olescere”, que significa crescer em suma, crescer para) e como ele é hoje conhecido ter
surgido em torno do inicio do século, a questdo do jovem como “problema” existe ha muito
tempo e acompanha a evolucdo da civilizagdo ocidental”. De acordo com Volpi®, na visdo do
adulto o adolescente € um ser em desenvolvimento e em conflito. Atravessa uma crise que se
origina basicamente em mudangas corporais, outros fatores pessoais e conflitos familiares. E,
finalmente, ¢ considerado “adulto quando mais adaptado a estrutura da sociedade”. Destaca-se
que ao longo da historia, a adolescéncia foi alvo de distintas concepcdes e 0 seu sujeito, 0
adolescente, tratado de modo demasiadamente equivocado no que concerne as intervencdes
processadas pelo poder publico.

Nessa perspectiva, percebe-se que durante consideravel periodo, tendo em vista as
formulacBGes dos Codigos de Menores de 1927 e 1979, prevaleceram as concepcdes que
classificavam esses sujeitos enquanto “delinqilientes” e, até mesmo, “menores em situagdo
irregular”. De acordo com Pereira®, no final do século XIX, a infancia e a adolescéncia eram
vistas com um forte teor marginalizante e depreciativo:

(...) da noite para o dia (surgia), uma perigosa malta de pessoas
marginalizadas que ameagavam a ordem vigente, seja como massa ativa nos
constantes motins urbanos, seja no exemplo negativo de um extrato que nédo
vivia do trabalho ‘honesto’. No interior dessa malta, destacava-se, pela
primeira vez, o grupo de criangas e adolescentes (PEREIRA, 1994, p.25).

Logo, identifica-se, ademais, que a delinquéncia juvenil era tratada com nitido viés de
repressdo, ndo existindo preocupacdo com a intervencdo educativa com o objetivo de
prevencdo da problematica. O proprio Cadigo Penal de 1890 delegava a policia a atribuicdo
de conter a criminalidade e, sobretudo, controlar e coibir a desordem e a vadiagem. Inclusive,
de acordo com o referido Codigo, a partir de nove anos de idade a crianca estava sujeita a
processo criminal e era tratada como adulto. Nessa via, no que se refere ainda aos casos de
delinqiiéncia, no periodo de 1943 a 1964, o Cddigo de Menores respaldou, sobretudo, o
fomento dos internatos (Alvim apud Pereira 1994). Ademais, no contexto da ditadura militar
(1964-1985), através da Constituicdo de 1964 e mediante a lei 4513/64, criou-se a Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor — FUNABEM que efetivou a incorporacdo do patriménio e

das atribui¢Ges do extinto Servico de Assisténcia ao Menor (SAM).

3 VOLPI, M. O adolescente e 0 ato infracional. Sdo Paulo. Cortez: 1997.
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Desse modo, é importante assinalar que as instituicdes criadas com o intuito de prestar
assisténcia ao menor abandonado e para “educar” os delingiientes ndo se pautavam em
perspectivas de emancipacéo e valorizacdo da condi¢cdo humana dos individuos que atendiam.
Ao contrério, o objetivo era apenas passar a custodia do Estado a gestdo da pobreza em seus
diferentes niveis de manifestacdo. Logo, pode-se argumentar que, embora no periodo da
ditadura militar, tido como a fase de modernizacdo da sociedade, de crescimento econémico e
desenvolvimento nacional, tenha sido patente a expansdo das politicas sociais estatais,
percebe-se que tal expansdo teve como prerrogativa promover o controle e consolidar o
consenso no interior da populagdo brasileira, elementos funcionais a permanéncia do
direcionamento autocratico no poder de Estado.

Entretanto, com a faléncia do modelo autocratico-repressivo da ditadura militar, visto
gue ja em meados da década de 1970 e, com maior intensidade nos anos de 1980, os
movimentos sociais adquirem relevancia na dindmica social, pressionando o Estado
autoritario a reconhecer direitos fundamentais para a totalidade da populacao brasileira. Nessa
via, as lutas pelo reconhecimento da crianca e do adolescente enquanto sujeitos de direitos se
destacam, pois em um momento de mobilizacdo para a consolidacdo do término de um
periodo degradante na historia do pais e, por conseguinte, representativo do movimento pela
constituinte, percebe-se que o segmento infanto-juvenil assume centralidade nas discussdes e
propostas formuladas pela militancia situada no ambito da sociedade civil organizada.

Assim, juntamente a consolidacdo da Constituicdo Federal de 1988, no que tange ao
universo representado pelas criancas e adolescentes, foi instituido em 13 de julho de 1990 o
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, legislacdo que regulamenta os direitos das
criancas e dos adolescentes inspirados pelas diretrizes fornecidas pela referida constituicéo,
internalizando, ademais, uma série de normativas internacionais, a saber: a Declaracdo dos
Direitos da Crianca — Resolu¢do de n° 1.386 de 20 de novembro de 1959; Regras Minimas das
Nacdes Unidas para administracdo da Justica da Infancia e da Juventude — Regras de Beijing
— Resolugdo 40/33, 29 de novembro de 1985 e as Diretrizes das Nagbes Unidas para
Prevencdo da Delinqiiéncia Juvenil, de 1990.

Desde entdo, apos a promulgagdo da Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, verifica-se a ruptura com o paradigma da situacao irregular, haja vista que a
crianca e o adolescente passam a ser vistos enquanto sujeitos de direitos e individuos em
condicdo peculiar de desenvolvimento, sendo-lhes destinado o direito & efetiva convivéncia

familiar e comunitéria, priorizacdo das medidas protetivas sobre as socioeducativas,



deixando-se de focalizar a politica da infancia nos abandonados e delinqiientes, dentre muitas
outras alteragoes.

De igual modo, de acordo com a Politica Nacional dos Direitos Humanos de Criangas
e Adolescentes e 0 Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes®
proposto para os anos de 2011-2020, em 2007, o governo federal langou o programa “Na
medida certa” integrante da Agenda Social Crianga e Adolescente. Nessa perspectiva, foi
priorizado o co-financiamento pelo SUAS — Sistema Unico da Assisténcia Social- de 872
municipios, com mais de 20 mil habitantes, para a criacdo de servigos de execucdo das
medidas socioeducativas em meio aberto (LA — Liberdade Assistida e PSC — Prestagéo de
Servigos a Comunidade).

Por esse motivo identifica-se que, no contexto evidenciado, muitas conquistas foram
efetivadas no que se refere ao segmento infanto-juvenil. N&o obstante, visualiza-se que ap6s a
promulgacao da “Constitui¢do Cidada”, nos termos de Ulysses Guimaraes, e, por conseguinte,
mediante a consolidacéo da Seguridade Social, a questdo do adolescente em conflito com a lei
ganhou o espaco local, ou seja, sendo atribuida aos municipios, também, a responsabilidade
pelo atendimento socioeducativo.

Nesse aspecto, verifica-se que a “Assisténcia Social enquanto politica publica ndo
contributiva, dever do Estado e direito de todo cidaddo que dela necessitar” (Art. 1° da Lei
Organica da Assisténcia Social), assume um papel de extrema importancia na sociedade
brasileira, visto que parcela significativa da populacdo nacional encontra-se alijada do acesso
ao usufruto dos bens produzidos coletivamente. Dessa forma, o atendimento socioeducativo
no ambito da assisténcia social publica, situado nos marcos da Protecdo Social Especial de
Média Complexidade, objetiva prestar atendimento profissional ao adolescente e sua familia
no tocante aos aspectos educacionais, de saude, profissionalizacdo, dentre outros. Logo,
entende-se que a operacionaliza¢do das medidas socioeducativas em meio aberto no ambito
da Assisténcia Social, especificamente no contexto municipal, constitui-se enquanto um fator
representativo da mudanca de concep¢do por parte do poder publico no que se refere ao

enfrentamento de uma das muitas expressdes da “questio social” ® brasileira.
p q

> Politica Nacional dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes e o Plano Decenal dos Direitos Humanos
de Criancas e Adolescentes 2011 — 2020. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Secretaria De Direitos Humanos.
Secretaria Nacional De Promog¢do Dos Direitos Da Crianga E Do Adolescente. Conselho Nacional Dos
Direitos Da Crianca E Do Adolescente.

® A concepcdo de questdo social mais difundida no Servico Social é de CARVALHO e IAMAMOTO, (1983, p.
77): “A questdo social ndo € sendo as expressdes do processo de formagdo e desenvolvimento da classe operaria
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empresariado e do Estado. E a manifestacdo, no cotidiano da viva social, da contradigdo entre o proletariado e a
burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de interven¢ao mais além da caridade e repressdo”.



Por isso, embora seja um avancgo pensar e realizar o atendimento socioeducativo em
meio aberto no interior da Assisténcia Social, se deve ter nitido que muitos sdo os entraves
vivenciados por essa politica pablica atualmente, sejam em termos técnicos, operativos,
sistémicos e, também, com relacdo a base de financiamento. De fato, a Idgica punitiva e
coercitiva, de adequagdo do individuo a “ordem” estabelecida ndo estd ausente no trato da
questdo que envolve o adolescente e o ato infracional, tanto no ambito do judiciario,
tampouco na dindmica institucional da Assisténcia Social e também os estigmas da sociedade.

Logo, no que diz respeito a analise da problematica evidenciada pelo adolescente em
conflito com a lei na sociedade hodierna, ainda que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
tenha resultado em ganhos significativos para o segmento, verifica-se que se tem muito a

avancar.

3 - O Centro de Referencia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) de Volta
Redonda e o processo de municipalizacdo da medida socioeducativa em meio aberto

A inauguracdo do CREAS no municipio de Volta Redonda ocorreu no ano de 2005,
sob o marco conceitual da PNAS (Politica Nacional de Assisténcia Social) de 2004,
ocasionando o reordenamento dos servigcos socioassistencias mediante a juncdo dos servicos
de protecdo & mulher vitima de violéncia, a Casa da Mulher Bertha Lutz, anteriormente gerido
pela rede de salde e do Centro de Referéncia para a Infancia e Adolescéncia (CRIA/Programa
Sentinela).

O CREAS estd vinculado a Secretaria Municipal de A¢do Comunitaria (SMAC)
responsavel pela administracdo da politica de assisténcia social, e subordinada a Prefeitura
Municipal de Volta Redonda (PMVR). As medidas socioeducativas ho municipio ficaram a
cargo do CREAS somente a partir de 2007, quando a SMAC contratou uma assistente social
responsavel pelo acompanhamento de seis adolescentes que cumpriam PSC, na época, e suas
fungdes eram: responder ao juiz, verificar a situacdo escolar e familiar, incluir os assistidos
em cursos profissionalizantes, além de buscar instituicdes para a execucdo da medida. A
medida socioeducativa de LA estava sob a responsabilidade do Centro de Recursos Integrados
de Atendimento ao Menor (CRIAM), unidade regionalizada no atendimento da MSE gerida
pelo governo do Estado do Rio de Janeiro.

Nos anos seguintes, mediante féruns e seminarios ocorridos nos niveis federal e
estadual, os atores municipais envolvidos com a temética da infancia e adolescéncia

atentaram-se para a importancia de implementar este processo de municipalizagdo. Em 25 de



julho de 2008, ocorreu na cidade o “III Seminario de Mobilizacdo para Implementagdo de
Medidas Socioeducativas em meio aberto do Estado do Rio de Janeiro,” promovido pelo
DEGASE (Departamento Geral de Agdes Socioeducativas), como forma de provocar na
sociedade voltarredondense a mobilizacdo sobre o tema. Desta forma, foi proposta uma
audiéncia publica, ocorrida em agosto de 2008, na Camara Municipal de Vereadores, sob a
direcdo do Férum de Entidades Parceiras’ para dar notoriedade & tematica e resolucdes a
respeito da medida socioeducativa no municipio. Dentre elas, a responsabilizacdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente na construcdo do Plano Municipal
de Atendimento Socioeducativo, como preconiza o SINASE, e a constru¢do de uma unidade
de medida socioeducativa de internacdo no municipio. A construcdo desta unidade ndo fora
debatida pela sociedade de modo geral, e preocupavam-se pelo distanciamento do local
escolhido da rede socioassistencial. No mesmo ano, o CREAS, em consonéncia com o SUAS,
institucionalizou o Programa de Medida Socioeducativa em meio aberto, assumindo a
responsabilidade de acompanhamento e execucdo das medidas socioeducativas de LA e PSC

no municipio de Volta Redonda.

4 - Medida Socioeducativa e o Creas: analisando 0s processos a partir das perspectivas

pedagbgicas

O processo de municipalizacdo da medida socioeducativa em meio aberto PSC e LA
em Volta Redonda, ocorre em passos vagarosos mediante as legislacBes vigentes e
orientacdes criadas, tais como o ECA, o SINASE, a Tipificacdo Nacional de Servicos
Sociassistenciais etc. Os elementos abordados na entrevista semi-estruturada possibilitou
fazer um levantamento aproximado dos avancos e retrocessos que interferem diretamente no
processo pedagdgico norteador das acdes da equipe do CREAS, dos atores sociais envolvidos
e, principalmente das instituicdes parceiras para cumprimento de medida socioeducativa de
PSC.

Os atendimentos e estratégias variam de acordo com a medida socioeducativa
estabelecida ao adolescente e com as especificidades da mesma, mantendo-se igualmente os
principios pedagdgicos. Em comum, as providéncias a serem tomadas, referenciam-se a
insercdo escolar, caso haja necessidade, insercdo em programas de salde e/ou
drogadependencia, cursos profissionalizantes para o incentivo a autonomia do adolescente,

dentre outros.

O Férum de Entidades Parceiras fora criada em 2004 por iniciativa do CRIA na tentativa de construir uma rede
protetiva de enfrentamento as violagdes do direito da crianca e do adolescente.



Neste sentido, a rede socioassistencial que sustenta 0 SGD de criangas e adolescentes
se apresenta como dispositivo estratégico para potencializar “estrategicamente a promogéo e
protecdo dos direitos da infancia/adolescéncia, no campo das politicas publicas® seja, o
sucesso deste sistema depende exclusivamente da atuacao eficiente, universal e integrada de
todos os atores, dispositivos normativos, das politicas sociais, agentes publicos, etc. nas
execucdes das agOes socioassistenciais. O que se verifica na reinsercdo escolar dos evasores,
do acesso a saude, a cultura, ao esporte, dentre outros, que maximizam a construgdo

identitaria do adolescente e o processo pedagogico.

5- Consideracdes Finais

Embora seja priorizado o viés socioeducativo, com a difusdo de préaticas pedagdgicas e
emancipatorias, pautadas na perspectiva de observancia dos direitos humanos, o rango
conservador ainda é um mal do nosso século que precisa ser combatido com vigor.

O presente estudo tracou o caminho percorrido pelo adolescente em conflito com a lei,
a execucdo e acompanhamento da medida socioeducativa em meio aberto no CREAS do
municipio de Volta Redonda, na ansia de apreender os aspectos pedagogicos da medida
socioeducativa e responder questionamentos, mas de relevancia social indiscutivel, afinal, é
dever do Estado, familia e sociedade de modo geral garantir a efetivacdo dos direitos de
criancas e adolescentes. Neste percorrer, foi possivel ultrapassar as expectativas e ansiedades
pessoais que o tema provocou, para alcancar uma dimensdo amplificada da situacdo da
infancia e adolescéncia, apresentada desde os primeiros cuidados coloniais com o publico
infanto juvenil até os diais atuais.

Para criancas e adolescentes, o ECA reafirmou o texto constitucional imputando-lhes
direitos com absoluta prioridade, garantias de protecdo e respeito a sua condi¢do peculiar de
desenvolvimento, e o principal, institui-os alvos de uma Doutrina de Protecdo Integral
formando um SGD para o bom funcionamento e articulacdo de todos os dispositivos e
mecanismos na promocdo, prevencdo e defesa de seus direitos. Apesar de todas essas

conquistas, verifica-se que o adolescente em conflito com a lei ainda passa por muitos

8 NETO, Wanderlino Nogueira. Por um sistema de promogéo e prote¢do dos direitos humanos de criancas e
adolescentes. In: Servico Social e Sociedade, n° 83. S&o Paulo: Cortez, 2005. p. 5



preconceitos. A sociedade civil e até mesmo as institui¢cbes parceiras no atendimento em meio
aberto reproduzem preconceitos acerca desses jovens.

Como demonstrado por este estudo, os adolescentes em conflito com a lei no
municipio de Volta Redonda em acompanhamento pelo CREAS, em sua maioria, possuem
um baixo nivel de escolaridade, por ndo reconhecerem o papel da escola, assim como uma
renda familiar que ndo condiciona os seus integrantes obterem os “minimos sociais” para
sobrevivéncia, e o envolvimento com o trafico e/ou uso de drogas licitas e ilicitas. Resultando
na questdo infracional, ndo pela incompeténcia familiar, como afirma o senso comum e
pressupdem os apelos mididticos, mas pelas dificuldades enfrentadas pelas familias e
adolescentes para superarem sem as devidas intervencdes e atuacdes as consequéncias
drésticas da desigualdade social no cenario mundial, mas com especificidades no Brasil.

O estudo também constatou que 0s equivocos iniciam-se no local onde deveriam estar
sendo coibidos, no Poder Judiciario, que ndo consegue estabelecer didlogo direto com o
adolescente e seu responsavel, transformando-se num Orgdo insensivel as expectativas e
angustias geradas no processo da medida socioeducativa. Apresentam-se como um ambiente
estritamente penal e distanciado das demandas sociais, intervindo nas mazelas da questdo
social, residual e pontualmente, solucionando juridicamente apenas os dados postos nas
audiéncias. Transformando-os em numeros representados nos processos de que tomam
ciéncia. Tornando-se visiveis as autoridades judiciais na medida em que perturbam a ordem
vigente.

As dificuldades, no entanto, apresentaram-se com maior intensidade, no processo de
medida socioeducativa de PSC. O processo de parceria entre entidades que recebem o0s
adolescentes para cumprimento de medida de PSC e o CREAS ocorre informalmente, sem as
devidas garantias de cumprimento do acordo por ambas as partes, fazendo com que o
adolescente esteja sujeito as vontades das instituicdes. Assim como a prépria equipe ressaltou,
a auséncia de formalidade, representada pelo Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo, que ndo existe, dificulta a articulacdo e o estabelecimento de formalidade ao
processo, bem como novas parcerias. Por isso, este estudo demonstrou as implicacdes desta
auséncia e pretende-se estimular a construgdo do Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo aos atores responsaveis, como decisdo tomada no ano de 2008 em audiéncia
publica conforme registrado neste estudo e desde entdo, ndo foi construido.

O ECA, articulado com os demais dispositivos legais devem ser operacionalizados
através da participacdo da sociedade de modo geral. O grande avango que o Estado

democratico proporciona é a possibilidade de intervencdo e mobilizacdo social em defesa dos



interesses coletivos que supere o processo de individualizagdo dos sujeitos sociais. Pode-se
constatar que a participacdo da comunidade é quase nula, quando ndo excludente ou omissa
de suas obrigacOes. A aceitacdo inerte e convivéncia com politicas sociais residuais refere-se
ao processo anacrénico e abstrato de cidadania a moda brasileira. O desafio maior que se deve
superar € a revitalizacdo da necessidade de se reapropriar dos espacos ja& conquistados e
avancar sobre os que ainda necessitam ser conquistados atraves da efetivacdo das politicas
publicas. Isto implica na provocacao dos lideres comunitarios, das associacGes de moradores,
dos movimentos locais, e na valorizacéo da identidade local e cultural como fonte expressiva
de acolhimento ao adolescente em conflito com a lei no intuito de incentivar a superagéo da
questdo infracional, dos direitos violados, e na construcao de sua propria identidade, etc.

Por conseguinte, percebe-se que a familia é espaco para cuidar, mas também, a ser
cuidado. Em vaérios casos, as relaces estabelecidas entre adolescente e responsavel estavam
baseadas no conflito, e nas dificuldades de resolvé-los. Desta forma, a familia demanda
cuidados e atengdes que a parceria entre CREAS e CRAS no atendimento ao adolescente e
familiares estabelece uma rede de protecédo e de prestacdo de servigos sociais continuados que
visem o fortalecimento destes vinculos.

Ademais, este estudo possibilitou a visualizacdo da atuacdo dos diversos atores e 0
processo de interacdo deles nas acbes socioeducativas numa perspectiva pedagdgica de
superacdo do ato infracional. Estas questdes estdo permeadas por preconceito, por interesses
privados, e dificuldades existentes no contexto social do adolescente em conflito com lei.

O caminho a ser percorrido para o enfrentamento dos desafios encontrados na
implementacdo em meio aberto no municipio de Volta Redonda vai ao encontro com a
construcdo do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo e politicas voltadas para a
conscientizacdo da sociedade civil e das instituicbes que fazem parte do sistema de garantia
de direitos da crianca e adolescente para que enfim, criancas e adolescentes possam usufruir

conscientemente de sua condicao peculiar em desenvolvimento como sujeito de direito.
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