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LEGISLACAO GREVISTA NO BRASIL DE 1930 A 1937

Lucimar Avelino da Silva®

RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo discutir algumas questfes a respeito da legislacdo grevista no Brasil
a partir da Revolucdo de 1930 até a implantacdo da ditadura varguista em 1937. A partir de uma
analise critica da bibliografia sobre o tema e de matérias de jornais do periodo em questdo, pretende-se
contribuir para uma maior compreensdo critica da historia do direito de greve no Brasil, seus
desdobramentos, seus sujeitos, a imagem social do grevista e a relacdo com o Estado. Ressalte-se a
importancia desta pesquisa tendo em vista a atemporalidade do tema, pois a luta por melhores
condicBes de trabalho é uma constante em nossa Historia, e algo com o qual nos deparamos
diariamente.

Palavras-chave: greves, Getllio Vargas, Brasil.

INTRODUCAO

O direito de greve no Brasil s6 foi constar na constituicdo em 1946. Antes disso sua
pratica era considerada um delito, uma ameaca a ordem publica e seus participantes chegavam
a ser presos. Isso se deveu em muito as condicdes histdricas, sociais, econdémicas e politicas
do Brasil. A trajetoria do direito de greve no Brasil € semelhante ao ocorrido no restante dos
paises, claro que com suas especificidades, passando de Delito a direito.

Conhecer um pouco da trajetoria do direito de greve no Brasil e sua repercussdo entre
0s anos de 1930 e 1937 sdo o intuito dessa pesquisa. Pois pretende contribuir para uma maior

compreensdo das lutas trabalhistas em nossa sociedade.

O DIREITO DE GREVE

Segundo Castro (1986) os primeiros movimentos de paralizagcdo dos trabalhadores
tiveram inicio ainda no mundo antigo: Tebas, 2100 a.C; Roma 493 a.C.; Fenicia. Na era cristd
ele cita na Normandia em 977 e Bretanha em 1008. Na Franca durante o século XVI

ocorrerdo varias paralizagdes que eram denominadas tric. Somente a partir do século XIX

! Aluna do curso de especializacdo em Histéria do Brasil Contemporaneo da FUNESO e professora da Escola
Estadual Saturnino de Brito. E.mail: luci_avelino79@hotmail.com

745

Glbql,liodeh istoria@gmail.com__-
,


mailto:luci_avelino79@hotmail.com

BY e )
; U Coloqmo de Histéria,
Prs ectivas *—,Estoncas

2 mstemgmﬁa, pesqm.sa e pu\:umewu
&, 17, 18 de novembro de

-r»\_\‘

g
&S Ve e e LR

essas cessagOes do trabalho serdo denominadas de greve. A origem do termo greve para
designar cessacdo do trabalho, se confunde com a Place de Gréve, praca de Paris onde se
reuniam trabalhadores em busca de emprego e trabalhadores insatisfeitos.

De acordo com Leite (1988) a greve, enquanto instrumento de luta dos trabalhadores
por melhores condi¢Bes no ambiente de trabalho, se generalizou ap6s o advento do modo de
producdo capitalista, este, marcado por uma contradi¢cdo entre os trabalhadores e seus
empregadores. Para castro (1986) elas emergem de forma mais regular e repetida no sistema
capitalista, onde os trabalhadores sdo homogeneizados em assalariados.

Para alcancar seu objetivo final, o lucro e a acumulagdo de capital, o empregador
utiliza formas de exploracdo da forca de trabalho do empregado, sem preocupar-se com as
necessidades do trabalhador. Para Leite (1988 ) ao mesmo tempo em que 0s capitalistas
tentam aprofundar a exploracdo dos trabalhadores, estes, buscam novas formas de luta contra
os efeitos desse processo, sendo a greve, uma dessas formas.

Duarte Neto (1993) corrobora esta afirmag@o dizendo que “enquanto inexistente a
liberdade de trabalho, ndo se pode falar em movimento grevista”, para ele, os movimentos
anteriores de reinvindicacGes dos trabalhadores ndo podem ser considerados grevistas, pois
ocorreram em momentos histéricos onde ndo havia liberdade de trabalho, como no
escravismo e no feudalismo. De acordo com este autor, somente com o advento da revolucgéo
industrial e com a revolucdo francesa é que se passou a perceber os antagonismos entre 0
trabalhador e o empregador. Enquanto a revolucdo industrial mostrou ao trabalhador a
concretude desse antagonismo: o industrial busca desenfreadamente o lucro e o operario quer
somente melhorar sua condicéo de vida; a revolucdo francesa proporcionou aos operarios uma
primeira consciéncia de classe.

O sistema capitalista buscou garantir a submissao dos trabalhadores através de uma
rigida disciplina de trabalho e normas de comportamento, a fim de obter o controle completo
do processo produtivo. Exemplos deste controle s@o a especializa¢do do trabalho, no qual o
trabalhador sé participa de uma etapa da producdo, desconhecendo o processo total do
produto, gerando uma desqualificagdo do trabalho e uma maior dominacdo sobre o
trabalhador; a racionalizagéo das tarefas a fim de conciliar tempo com rendimento evitando
perda de capital; a competicdo instaurada no emprego, por parte do empregadores, entre 0s
trabalhadores, que acaba por individualizar a forca de trabalho e dividir os trabalhadores.
(LEITE, 1988)

746

(C\olquodmi_\'toi‘ia agmail.com__-



BY e )
; U Coloqmo de Histéria,
Prs ectivas *—,Estoncas

2 mstemgmﬁa, pesqm.sa e pu\:umewu
718 de

"‘"\_\‘

A greve torna se entdo uma forma de luta instrumental e extrema dos trabalhadores,
“consistindo na cessagdo coletiva, combinada e voluntaria do trabalhador por iniciativa dos
trabalhadores rompendo a relacdo funcional habitual entre patrdo e empregado, com objetivo
de terem atendidas reinvindicag¢des nao satisfeitas” (CASTRO, 1986, p. 13)

Para Castro (1986), com a negacdo do exercicio de sua forca de trabalho na greve, o
trabalhador rompe a natureza da relacdo de trabalho sob o regime capitalista, apossando-se da
sua forca de trabalho e do seu proprio dominio, consistindo ai a esséncia da greve. O
trabalhador passa de objeto a sujeito de suas acoes.

Tendo a compreensdo do processo de trabalho no qual esta inserido, a greve pode ser
entendida como um momento de liberacdo da opressdo. Os trabalhadores emergem como
seres de vontades proprias, cessando o isolamento e se unindo no processo de luta,
constituindo-se em sujeitos coletivos responsaveis por seu destino e por sua prépria historia.
(LEITE, 1988)

Até meados do século XIX, a interrup¢do das atividades para reivindicar melhorias no
trabalho, era tratada como delito contra a ordem publica que tinha fins econdmicos e politicos
reprovaveis e reprimida pelo cddigo penal. De 1860 em diante as greves deixam de ser
consideradas delito, mas ainda néo séo reconhecidas enquanto direito do trabalhador. A partir
do século XX os paises europeus reconhecem esse direito do trabalhador. Hoje todos os paises
democraticos do mundo veem a greve como um direito do trabalhador, embora, em alguns
paises, o direito exista com algumas restricdes. (LEITE, 1988)

No Brasil o direito de greve so é reconhecido em 1946. “Nos termos do significado
mais consagrado que a palavra greve possui mundialmente (...) isso s se deu aqui no inicio
do século XX” (CASTRO, 1986, p. 46). As greves brasileiras em sua formagdo foram
marcadas por varios elementos estrangeiros, pela formacdo da burguesia e do proletariado e
por uma classe dominante conservadora e violenta, que dificultou o reconhecimento de tal
direito.

No codigo penal de 1890 era considerado um delito o abandono do trabalho. Na
Constituicdo de 1891 é permitido o direito de associagdo e reunido de todos os cidaddos. Em
1903 esse direito se estende aos trabalhadores da agricultura e em 1907 a todos os
trabalhadores. Em 1919 e criado um decreto pra a elaboragdo de uma legislacdo trabalhista
(Decreto-lei 19.770/1931). Em 1934 séo consagrados alguns direitos trabalhistas. Ate 1937 as

constituicbes ndo se referiam ao assunto e as greves eram tidas como delito. As penas para
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quem fazia greve eram em geral: demissédo, proibicdo de exercer cargos representativos de
classe, multas para as associagdes e priséo para os dirigentes, no caso dos estrangeiros, eles
corriam o risco de serem expulsos do pais. Em 1937 ela foram consideradas proibidas e

consideradas crime.

SOCIEDADE E TRABALHADORES DA PRIMEIRA REPUBLICA AO ESTADO
NOVO

A demora da criacdo de uma legislagdo grevista no Brasil se deve, em muito, as
condicdes histdricas que proporcionaram uma organizacdo politica e social no Brasil que nao
atendia aos interesses das classes menos favorecidas.

A sociedade brasileira na primeira republica estava organizada socialmente segundo 0s
interesses do setor agrario-exportador, voltado para a producdo de café, sendo representada
por setores da burguesia paulista e mineira. Burguesia esta, que dependia dos grandes centros
consumidores internacionais para se manter e que dominava o cenario politico através de
esquemas de fraudes e manipula¢fes no processo eleitoral. O voto ndo era obrigatério, nem
secreto, e, a maioria dos eleitores via-se coagida a votar nos candidatos dos chefes politicos
locais. Além desta manipulacdo do voto, ocorriam falsificacdes de atas, em relacdo a votos de
mortos e de estrangeiros. (FAUSTO, 1978)

O quadro social da Republica Velha era caracterizado pelos seguintes agentes:
proprietarios de terra, classes médias urbanas, massas rurais e proletariado industrial,
formado, inicialmente, por imigrantes. “A classe dominante na republica velha foi a dos
grandes latifundiarios, especialmente a dos plantadores de café” (FAUSTO, 1978, p. 38). A
dominacdo politica dos latifundiarios era assegurada através de elei¢bes fraudulentas e de
mecanismos de coercdo sobre a populacéo.

Durante a republica velha ocorreram alguns movimentos sociais no campo, que,
segundo Fausto (1978) podem ser divididos em trés grupos: 1. Os que combinaram conteido
religioso com caréncia social (Canudos e 0 movimento em torno do padre Cicero); 2. Os que
combinaram contetdo religioso com reivindicacdo social (Contestado); 3. Os que
expressaram reivindicagfes sociais sem contetdo religioso (greves por salarios e melhores

condicBes de trabalho nas fazendas de café de S&o Paulo). Todos estes movimentos foram

748

Cc\olbql,nod()hi_\'toria agmail.com__-



BY e )
; U Coloqmo de Histéria,
Prs ectivas *—,Estoncas

2 mstemgmﬁa, pesqm.sa e pu\:umewu
&, 17, 18 de novembro de

-r»\_\‘

fortemente reprimidos pelo Estado, mas demonstram uma ndo subjugacdo por parte da
populagéo em relacédo as condigdes sociais em que viviam.

O crescimento e a variedade de atividades nas cidades proporcionaram a constituicao
de um movimento da classe trabalhadora, pois contribuiram para uma maior circulacdo de
pessoas e de ideias entre elas. No entanto, estes movimentos da Primeira Republica foram
limitados, e, raramente, alcangaram éxitos, por conta do “reduzido significado da industria,
sob o aspecto econdmico, e da classe operaria, sob o aspecto politico” (FAUSTO, 1978, p.
297), somente as greves gerais ou as relacionadas a setores importantes do sistema
agroexportador, tiveram grandes repercussoes.

Desde o inicio da Primeira RepuUblica, os trabalhadores se organizavam e se
mobilizavam em torno de partidos intitulados de operéario, sindicatos e greves, e, tinha por
principal bandeira as melhorias nas condicdes de trabalhos, tais como: aumento de salario,
limitag&o da jornada de trabalho, salubridade, reconhecimento de sindicatos, entre outros. As
principais ideologias atuantes neste momento Sdo 0 anarquismo, em sua Versao anarco-
sindicalista, e 0 comunismo a partir de 1922. (FAUSTO, 1978)

Segundo Fausto (1978) a sindicalizacdo ganhou impeto entre anos de 1917 e 1920,
quando ocorreram dezenas de greves no pais, tendo por fatores principais o agravamento da
carestia, por conta da Primeira Guerra Mundial e devido a revolucéo russa de 1917. Estas
greves concentraram-se principalmente nas fabricas téxteis, e foram duramente reprimidas
pelo Estado, que criou leis a fim de coagir novos movimentos grevistas, como a expulsdo de
estrangeiros cuja conduta fosse considerada nociva a ordem puablica e considerando crimes a
pratica de atos violentos e a apologia aos delitos praticados contra organizacao da sociedade.

Apesar da grande repressdo sofrida, os movimentos grevistas de 1917 a 1920
contribuiram para a cogitacdo da aprovacao de uma legislacdo operaria pelo Estado a fim de
intervir nas relacbes de trabalho, pela aprovacdo de leis que concediam alguns direitos aos
trabalhadores.

O governo provisario instaurado logo ap6s a Revolucao 30, sobre a direcdo de Getulio
Vargas, agiu de forma autoritaria ao centralizar alguns poderes: o decreto de 11 de novembro
deu ao governo o direito de exercer, além do poder executivo, a autoridade legislativa; o
Congresso nacional e as cdmaras municipais foram dissolvidos; o cargo de interventor federal

em nivel estadual foi criado e limitava a agdo dos Estados.
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A politica trabalhista de VVargas mostrou-se inovadora em relagdo ao periodo anterior.
Teve como objetivo principal atrair a classe trabalhadora passa seu lado, de forma a manté-la
sobre seu controle, dai a represséo de organizacdes trabalhistas foras do controle do estado, ou
seja, essas organizacdes tinham que ter a permissao do governo para existir.

Leis de protecdo ao trabalhador sdo estabelecidas a partir de 1930, tais como jornada
diéria de trabalho de 8 horas, a carteira de trabalho se torna obrigatoria, entre outros. A
criagdo do Ministerio do Trabalho, Inddstria e Comércio em 1930 tem com o objetivo de criar
leis especificas para o trabalhador, enquadrar os sindicatos e criar 6rgdos para arbitrar o0s
conflitos entre trabalhadores e empregadores.

A Constituicdo de 1934, elaborada nesse periodo, € omissa em relacdo ao direito de
greve. O artigo 18, da Lei de Seguranca Nacional, tratava as greves considerando-as um
delito. Quem instigasse a paralizacdo dos servicos puablicos ou de abastecimento da
populacéo, ou induzir a paralizagédo do trabalho por motivos estranhos a condigédo do mesmo,
era penalizado de seis meses a dois anos de priséo. (PISTORI, 2005)

CONSIDERACOES FINAIS

O que percebemos em relacdo a Legislacdo Grevista entre 1930 e 1937, é que ha uma
verdadeira auséncia desse direito do trabalhador, sendo considerada a greve neste periodo
como um delito. Enquanto que nessa época alguns paises ja consideravam a greve um direito
no Brasil isso s6 ocorrerd em 1946. Essa demora pode ser explicada pela estrutura econémica,
politica e social de Primeira Republica e pela implementacdo da ditadura varguista em 1937.
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