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RESUMO

Este trabalho tem como proposta discorrer sobre a influéncia religiosa na politica brasileira,
confrontando o papel do Estado Laico com as praticas religiosas que nos Gltimos 25 anos (1985-2010),
influenciando direta ou indiretamente nos rumos da vida politica do pais, legislando em prol da
coletividade e da vida social do pais como um todo, e em alguns momentos por troca de beneficios
gue vao desde a liberdade de culto a partilha de recursos financeiros advindos ora dos recursos da
Unido ora de seus seguidores. Para realizacdo desta anélise foram tomadas como referencial de estudo
as religiGes Catolica, Protestante e de Matriz Afro, a fim de estabelecer os perfis socios culturais dos
representantes das mesmas que sdo apoiados por suas liderancas e que papeis 0S MesSMOS
desempenham para a formacao do poder executivo e legislativo brasileiro.

Palavras Chaves: Constitui¢do, Religido, Politica.

ABSTRACT

This work have at discussing the religious influence in Brazilian politics, confrontingthe role of
the secular state with religious practicesin the last 25 years (1985-2010), influencing directly
or indirectly in shaping the country's political life, legislating in favor of community and social life of
the country asawhole, and at timesin exchange for benefits ranging from religious freedom to
the allocation of financial resourcesarising from either the resources of the Union now of his
followers. For this analysiswere taken as a reference study religions Catholic,
Protestant and African Matrix in order to establish the cultural profiles of of membersof the
same representatives who are supported by their leaders and what roles they play in the formation of
the executive and the Brazilian legislature.

Keywords: Constitution, Religion, Politics.
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O laicismo, enquanto corrente filoséfica, surge com mais evidéncia no final do séc. XIX e
inicio do sec. XX, apds um periodo histérico marcado pela fusdo de Estado e Religido na politica das
Nacdes.

A origem do termo Laicismo e Laicidade sdo palavras/conceitos que derivam da
expressao grega classica «laos» (adj: «laikos»), expressdo que designava o povo em sentido
lato, tdo abrangente ou tdo universal quanto possivel. O termo «laos» referia-se, portanto, a
entidade populagéo, ao povo todo, a toda a gente, sem exce¢do alguma.

Da mesma expressdo grega «laos»/«laikos» derivou igualmente, mas passando pelo
latim, a palavra portuguesa leigo com o significado de ndo-clérigo, termo que gera
freglientemente problemas, ao ser, acidental ou deliberadamente, confundido com a atual
expressao laico, que tanto pode servir para designar um adepto ou um militante do laicismo
como para adjetivar essa sua postura ou uma agéao.

O laicismo e a laicidade almejam, por definicdo etimoldgica e histérica dos termos, a
construcdo de uma sociedade em que qualquer grupo social de aspiracdo dominante, tenha ele
a matriz étnica que tiver (historica, racica, religiosa, linguistica, estética, econdémica, etc.), ndo
possa se impor, autoritaria, totalitariamente ou autocraticamente aos demais elementos que a
integram; uma sociedade onde se constitua um espaco publico que efetivamente pertenca a
todos os individuos que nela convivem, quer os que nela nasceram, quer os que a ela
entretanto se arrimaram; sem excecdo, todos sdo isentos de constrangimentos autoritarios de
tipo identitario; uma sociedade livre, aberta e inclusiva.

Para cumprir esse objetivo, o Estado laico tem que se assumir neutro, equidistante das
diversas opc¢des social e culturalmente possiveis e, designadamente, incompetente em todas as
matérias que relevam da crenca e/ou da convic¢do — sempre individual e particular — dos
individuos que compdem a sociedade que o estabelece e legitima, reconhecendo-lhes e
assegurando-lhes, contudo e em toda a sua extensao, o direito de livre e autonomamente de se
organizarem e de se afirmarem associativamente pelas diferentes afinidades identitarias que
entre si entendam fazer relevar social e culturalmente.

Utilizando como teérico Max Weber, cujo qual ao dizer a seguinte frase “Deus ¢ um
tipo ideal criado pelo homem", demonstra assim a ansia do pensamento social em retirar da
organizacdo politica a interferéncia da religiosidade. Weber um dos tedricos que mais
estudou a religiosidade argumenta em sua obra que a religido ndo é necessariamente uma

forca conservadora. Ao contrario, movimentos inspirados na religido muitas vezes geram
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transformacdes sociais impressionantes. A progressiva dessacralizacdo da sociedade moderna
descrita por Max Weber em Economia e Sociedade (1961) propaga e abrange um conceito de
laicismo e secularizagdo na mesma dinamica e igualdade. Para ele ha uma conecx&o entre 0s
dois termos sem sobreposi¢cdo. Weber entende que o laicismo propde uma sociedade
propriamente leiga, politica leiga e cultura leiga.

Os paises podem ser laicos e ndo laicos. No ocidente concentra-se a maior parte dos
paises laicos como Alemanha, Argentina, Franca enquanto que paises ndo laicos ou
teocraticos remontam culturas e povos antigos, em sua maioria, no oriente médio tais como o
Iré.

Buscamos observar através de dados estatisticos a participacdo da religido catolica,
protestante e de matrizes afro na politica brasileira, bem como suas acdes que tem como fonte
de registro jornais, revistas e livros, e analise de arquivos religiosos de igrejas e associais afro.

Junto aos registros eleitorais pretende-se analisar a distribuicdo dos participantes
religiosos nos mais diversos partidos e coligagdes, estabelecendo assim um perfil politico

desse segmento.

DESENVOLVIMENTO

BRASIL

Até o advento da Republica, a legislacdo brasileira estabelecia a religido Catdlica
Apostolica Romana, como a religido oficial do Império.

No mesmo dispositivo, permitia-se o culto de todas as outras religides desde que em
culto doméstico ou particular, em casas destinadas para tal, sendo defesa qualquer
manifestacdo exterior de templo. Contudo com a referida leitura da Constituicdo de 1824, s6
era dotado de elegibilidade para o congresso as pessoas que fossem catolicas e assim o
professassem.

Celso Ribeiro Bastos bem ensina que:

"A liberdade de organizacdo religiosa tem uma dimensdo muito
importante no seu relacionamento com o Estado. Trés modelos sdo
possiveis: fusdo, unido e separacdo. O Brasil enquadra-se
equivocadamente neste Gltimo desde o advento da Republica, com a
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edicdo do Decreto 119-A, de 17 de janeiro de 1890, que instaurou a
separacdo entre a Igreja e o Estado.” (BASTOS, 1996, p. 178).

Grande divergéncia ha, quanto a interpretacdo da Constituicdo de 1988, mesmo sendo
claro em seu texto, que o Brasil é um Estado Laico.

"Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, 0 desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugédo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL."

A expressdo “Estado laico” nao consta da constituigdo de 1988, mas parte de seu

contelldo pode ser encontrado nela: entre as interdigdes a Unido, aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios, esta a de:

"Estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-las, embaracar-
Ihes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes
relacbes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a
colaboracdo de interesse ptblico."*

Assim formulado, o texto constitucional permite associacdes entre o Estado e

instituicdes religiosas que, se ndo interdita consciéncia e crencga, privilegia uns credos em
detrimento de outros, e, mais ainda, privilegia os crentes (que créem em Deus) diante dos néo
crentes em matéria religiosa.

Os ultimos 25 anos foram marcados por uma intensa atividade parlamentar na politica
brasileira, uma série de transformacfes foram desencadeadas, o pais deixou o estado
ditatorial, onde existiam apenas dois partidos e passou ao pluripartidarismo, o voto, a urna, a
propaganda, os debates, o eleitor foram modificados. Antigas articulagBes politicas foram
retomadas e novas foram criadas.

Entre as modificacGes e articulacbes do ponto de vista constitucional e ideoldgico do
estado brasileiro, a relacdo Estado e Religido se fazem mais presentes e audiveis nos Gltimos
anos, que em periodos anteriores visto que, com a liberdade de impressa, a rapidez e
acessibilidade a informacgdo, debates acalorados vém sendo travados no campo politico
envolvendo as matrizes religiosas de representatividade na nacdo e as liderangas

governamentais.

¥ Constituicao brasileira de 1988.
4 Ibdem.
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A Histdria do estado brasileiro é sem duvida atrelada a religiosidade popular, a fungéo
de reguladora social foi depositada sobre a religido. Segundo pesquisas realizadas por
diversos veiculos de informacdo - dentre eles o instituto Data Folha-, sobre 0 comportamento
da sociedade apontou, entre os participantes das pesquisas, as instituicdes religiosas sao
eleitas como as mais confiaveis entre as demais instituicdes que compdem o cenério socio-
politico-administrativo da nagéo.

Nesse processo de construcdo do Estado laico, hd avangos e recuos. Aqui vao dois
exemplos. Primeiro dois exemplos de avanco seguidos de recuos. A Constituicdo Republicana
de 1891 determinava que fosse laico o ensino ministrado nas escolas publicas, mas a alianca
do Governo Vargas com a Igreja Catdlica fez com que o ensino religioso voltasse as escolas
publicas, mediante decreto, em 1931, e por determinacdo constitucional, em 1934. Desde
entdo, todas as constituicdes prevéem o ensino religioso nas escolas publicas, um retrocesso.
Vamos a outro. As duas Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1961 e 1996)
foram promulgadas com uma clausula que proibia o uso de recursos publicos para o0 ensino
religioso nas escolas publicas - um avanco na direcdo da laicidade do Estado. Mas, essa
clausula foi retirada das duas leis, pelo mesmo Congresso que as promulgara, por causa da
pressdo da Igreja Catolica - outro recuo na laicidade. Agora, um exemplo de avanco da
laicidade do Estado, este bem consolidado. Apesar da longa e sistematica oposicao do clero
da Igreja Catdlica contra a possibilidade legal de dissolucdo da sociedade conjugal, o divércio
foi instituido, por lei do Congresso Nacional, em 1977. Neste caso, a moral coletiva foi
retirada da tutela religiosa, portanto, houve um avanco no processo de laicizacdo do Estado
que refletiu a secularizacdo da Sociedade.

Em julho de 1981, o cardeal Arns de S&o Paulo, entrevistado sobre as relagdes
conflituosas entre Igreja e Estado no pais, responderia que as dificuldades existiam ndo entre
o Estado e a Igreja, mas entre o Estado e a Nacdo, entre 0 governo e 0 povo. E argumentava:
“A Igreja se considera como o povo de Deus, o povo organizado. Ela participa da historia do
povo”. POr isso, a seu ver, a pergunta do reporter estava mal formulada. A maneira corretar de
por a questdo, segundo o cardeal, era a seguinte: “Como vdo as relagdes entre o governo e o
povo, entre o Estado e a Igreja vao bem ou menos bem? (O S&o Paulo, 23/7/81.)

Na politica do Brasil, a bancada evangélica constitui uma frente parlamentar que

defende os interesses das igrejas surgidas em passado recente, principalmente de igrejas
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pentecostais. Denominacfes tradicionais (0s protestantes histéricos), ndo sdo comumente
representados por ela, tendo seus canais proprios de influéncia no Congresso Nacional.

Os parlamentares evangelicos nem sempre votam em bloco, pois representam correntes
distintas no campo religioso e também no econémico e s6 falam a mesma lingua em questdes
de contetudo moral e na reag&o contréria a tradigdo catélica no pais.

Sao contrérios a agenda dita progressista na &rea social, obstruindo votagcdes de propostas
visando a ampliacdo das hipoteses legais de aborto e instituindo o casamento entre pessoas do
Mesmo Sexo.

Contudo as instituicdes religiosas que no passado preferiram ndo constituir partido, e
que se omitiram durante o periodo ditatorial de atitudes mais enérgicas contra o governo,
atualmente se mostram bastante envolvidas no estado de governabilidade nacional.

A cada processo eleitoral candidatos a determinados cargos politicos fazem uso de seus
meios sociais para ganhar projecdo em defesa de ‘“causas nobres” ou de interesses
“particulares” ou até “setorizados”, e esses cargos vem sendo disputados por liderangas
religiosas de forma contundente e incisiva.

A religido catolica que ja foi a religido oficial do pais, perdeu o “titulo”, mas ndo a
influéncia. Durante a preparagdo da visita do papa Bento XVI, em maio de 2007, o Vaticano
pressionou 0 governo brasileiro a assinar um pacto para consolidar os privilégios da Igreja
Catdlica, assim como para estabelecer outros, como o livre acesso as terras indigenas, para
acao religiosa. Naquela ocasido, dendncias de entidades laicas e matérias na imprensa, de que
um acordo secreto estava sendo elaborado, frustraram a iniciativa, que, alids, recebeu a
rejeicdo do Presidente da Republica, que afirmou ser "o Brasil um Estado laico".

O segmento protestante que até a década 1950 tinha participacdo inexpressiva em
namero de fiéis na nacdo participou ativamente da elaboracdo da constituinte de 1988,
segundo palavras do entdo presidente da republica José Sarney: “os evangelistas sdo o fato
marcante da constituinte de 1988”. (Pierucci, Anténio Flavio., 1996, p. 167).

O grupo dos evangelicos constitui uma parte do parlamento que defende os interesses
das igrejas surgidas em passado recente, principalmente de origens pentecostais e
neopentecostais. Denominagdes tradicionais (0s protestantes histdricos), ndo sdo comumente
representados por ela, tendo seus canais proprios de influéncia no Congresso Nacional.

Os parlamentares evangelicos nem sempre votam em bloco, pois representam correntes

distintas no campo religioso e também no econdmico, e s6 falam a mesma lingua em questdes
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de conteldo moral e na reacdo contraria a tradicdo catolica no pais. S&o contrarios a agenda
dita progressista na area social, obstruindo votacbes de propostas visando a ampliacdo das
hipdteses legais de aborto e instituicdo do casamento entre pessoas do mesmo Sexo.

Mas também defendem interesses pontuais. A bancada evangélica no Distrito Federal
conseguiu instituir um feriado chamado Dia do Evangélico. J& na Camara Municipal de Sao
Paulo, vereadores evangeélicos conseguiram impedir a criagdo, nos cemitérios municipais, de
locais para préaticas umbandistas.

Na area estritamente politica, a posicdo da Frente Parlamentar Evangélica é coesa ao se
opor ao projeto que institui a fidelidade partidaria, pois, com sua bancada espalhada por 14
partidos, tem no chamado troca-troca de partidos uma de suas praticas mais corriqueiras.

Com o resultado das elei¢cdes de 2010, a bancada evangélica no Congresso ganha mais
28 parlamentares, um acréscimo de 65% se comparada com a legislatura atual. Foram eleitos
este ano 68 deputados e trés senadores protestantes, segundo levantamento da Frente
Parlamentar Evangélica. Conforme o Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar
(Diap), atualmente, sdo 41 deputados e 2 senadores.

A maioria dos parlamentares com orientacdo evangelica é do campo majoritario da
Assembleia de Deus. Com mais de 18 milhdes de fieis, a Assembleia de Deus no segundo
turno das elei¢Bes presidenciais de 2010 dividiu-se no ap6io a Dilma e Serra. Segundo a
Frente Parlamentar, pelo menos 24 dos eleitos sdo da Assembleia. Um dos principais lideres
da Igreja, o Pastor Manoel Ferreira (PR-RJ), é deputado atualmente, ndo concorreu nesta
eleicdo, mas foi uma das chaves da articulacdo da campanha de Dilma com os evangélicos.

A Assembleia de Deus tem, porém, outra ala que apoiou o presidenciavel José Serra
(PSDB). Ela é dividida em varios ramos. Os dois maiores sdao 0 Ministério Belém, liderado
pelo pastor José Wellington Bezerra da Costa, presidente da Convencdo Geral das
Assembleias de Deus no Brasil (CGADB), que se aproximou das candidaturas tucanas, e 0
Ministério Madureira, presidido por Manoel Ferreira e alinhado a candidatura da petista
Dilma Rousseff a presidéncia. Silas Malafaia, depois de desistir do apoio a Marina Silva,
também anunciou ser a favor de Serra.

Dilma também conta com o apoio de liderancas da Igreja Universal do Reino de Deus

que, em 2011, terd oito congressistas. Entre eles, estd o senador Marcelo Crivella.
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Estdo eleitos ainda 11 deputados da Igreja Batista, cinco da Presbiteriana, quatro da
Evangelho Quadrangular, trés da Igreja Internacional da Graga, dois da Maranata e dois da
Metodista, entre outras denominagdes.

As religibes de matrizes-afro, ainda que de forma timida, também buscam seu lugar no
cenario parlamentar. Depois de conviver com a perseguicdo da Igreja Catdlica e do Estado
Novo, e de ser marginalizada durante o periodo ditatorial, as religides de matrizes-afro voltam
a se organizar através de instituicbes e engajamento em associacdes que vao desde as
associacfes comunitarias aos movimentos de dimensfes nacionais, tais como 0 movimento
Negro, vem langando candidaturas a vereadores e ganhando destaque nas campanhas do
estado do Maranhdo que desde a década de 1950, mantém representativa religiosa afro na
camara de vereadores de S&o Luiz.

Nas elei¢cBes municipais de 2004, a cidade de Porto Alegre foi cenenario de uma disputa
curiosa entre candidatos a vereadores ligados as religides de matriz-afro e e candidatos a
vereadores ligados a Igreja Universal do Reino de Deus. Em ambos os lados foi realizado um
forte apelo para os seguidores das religides apoiarem os “seus representantes”, o debate
politico foi esquecido e os postulantes a vereadores, polizaram uma disputa religiosa. Contudo
fica o registro de uma participacdo de membros do povo de santo, envolvidos em um processo
eleitoral, o que nos leva a uma reflexdo sobre os hibrismos religiosos-politicos, com relagéo
as trés religios com maior nimero de adeptos no pais.

O fato € que as sociedades religiosas apds a constituicdo de 1988 ndo pagam impostos
(renda, IPTU, INSS, etc.) e recebem subsidios financeiros para suas instituicbes de ensino e
assisténcia social. O ensino religioso faz parte do curriculo das escolas publicas, que
privilegia o Cristianismo e discrimina outras religides, assim como discrimina todos os que
ndo créem em Deus. Em alguns estados, os professores de ensino religioso sdo funcionarios
publicos e recebem salarios, configurando apoio financeiro do Estado a sociedades religiosas,
que, alias, sdo as credenciadoras do magistério dessa disciplina. Certas sociedades religiosas
exercem pressdo sobre o Congresso Nacional, dificultando a promulgagéo de leis no que diz
respeito a pesquisa cientifica, aos direitos sexuais e reprodutivos. A interferéncia religiosa nao
€ incomum nessa area, como a ameaga de excomunhdo. Ha simbolos religiosos nas

reparticdes publicas, inclusive nos tribunais.
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CONSIDERACOES

A atual conjuntura parlamentar e social brasileira viu nos altimos 25 anos a participacao
religiosa aumentar nas legislaturas. Essa participacdo motivada por diversas razdes mostra o
poder que as institui¢Oes religiosas tém, junto a sociedade e sua capacidade de organizacdo
para atingir os objetivos aqui se propdem defender ou n&o.

E dificil responder a pergunta se somos um estado em termos de "sim" ou "ndo". A
laicidade néo existia no tempo do Império, ja foi maior no inicio do periodo republicano, pelo
menos na educacdo publica, e é hoje maior do que naquela época na legislacdo sobre a
familia. E como a democracia. O Estado brasileiro é hoje mais democratico do que foi em
qualquer momento do passado, mas ha muito, muito mesmo a fazer para ampliar a

democracia. J& houve recuos, mas 0s avangos prevalecem.
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