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RESUMO

O presente trabalho versa sobre os impactos das enchentes ocorridas no ano de 2010 nas cidades da
Zona da Mata Sul do estado de Pernambuco, bem como a a¢do do poder publico diante desta situacéo.
A relevancia da tematica decorre da compreensdo de que a problematica ambiental deve ser entendida
como um das expressdes da Questdo Social. Dai a necessidade de uma analise que considere a questdo
ambiental diante da situacdo das pessoas vitimadas pelas enchentes. Como referencial tedrico sera
utilizado a nogao de Justica Ambiental. Para a pesquisa, foi realizado levantamento em livros, jornais,
revistas, sites, bem como registros fotograficos. As enchentes deixaram 26.960 pessoas desabrigadas;
21 pessoas mortas; 14.136 casas destruidas e um total de 5.000 km de estradas danificadas; 12
municipios decretaram estado de calamidade publica e 27 ficaram em situacdo de emergéncia. O
governo estadual realizou uma Operagdo de Reconstru¢do nos municipios atingidos pelas enchentes,
onde 39 terrenos foram desapropriados em 21 municipios para construgcdo de novas casas, postos
médicos, escolas. Um total de 12 mil unidades habitacionais estad sendo construida pelos governo
estadual e federal para atender as familias desabrigadas. Um ano depois do caos que se instalou em
diversas cidades da Zona da Mata Sul, verifica-se que as agdes realizadas pelo Governo ainda séo
insuficientes diante dos dados da tragédia.

Palavras chaves: questdo ambiental; enchentes; poder publico.

ABSTRACT

The present work deals with the impacts of floods occurred in 2010 in the cities of South Forest Zone
of Pernambuco State, as well as confronting the government on the issue. The relevance of the theme
is the need for a cross-sectional analysis where the environmental issue is considered, the action in
view of the anthropological interests of capital and the situation of people affected by floods. In order
to achieve the research literature was conducted, in books, newspapers, magazines, websites, and
photographs. The floods left 26,960 people homeless, 21 people killed, 14,136 homes destroyed and a
total of 5,000 km of roads damaged, 12 municipalities have declared a state of public calamity and 27
were in an emergency situation. The state government undertook a reconstruction operation to
municipalities affected by the flooding, where 39 were expropriated land in 21 municipalities to build
new homes, medical clinics, schools. A total of 12 000 housing units being built by state and federal
governments to meet the displaced families. A year after the chaos that has taken place in several cities
in the Zona da Mata Sul, it is clear that the actions taken by the Government are still insufficient data
on the tragedy.
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INTRODUCAO

Ao longo dos anos a relagdo existente entre 0 homem a natureza, assumiu caracteristicas
diversas. Nos periodos anteriores ao capitalismo essa relacdo ocorria de maneira mais coletiva
e com menor dano para 0s recursos naturais, como forma de garantir a sobrevivéncia e a
reproducdo humana. Porém, com o advento do modo de producdo capitalista a apropriacéo
dos recursos naturais, tendo em vista a acumulacao de capital, tomou proporcdes de exploragéo
privada, assim como aconteceu com a mao de obra.

Com o processo de industrializagdo ocorreu também a emergéncia da problematica ambiental, que
teve como resultado, a devastagédo das florestas, a poluicdo dos rios, a ocupagéo de lugares de risco, a
exemplos de morros, terrenos de varzea. Todos esses fatores contribuem para a baixa qualidade de
vida de boa parte da populagdo brasileira, geralmente a populacdo de baixa renda. Jacobi (2006)
afirma que, sobretudo a partir dos anos de 1950 o processo de periferizagdo foi intensificado. Porém é
na década de 1960 que o termo meio ambiente comeca a ser utilizado.

Mesmo a questdo ambiental sendo tdo presente, de modo geral foi, durante décadas, vista mais em sua
face técnica, sendo pouco percebida sua relacdo com os interesses capitalistas. No que se refere as
conseqliéncias das enchentes ocorridas em Pernambuco verifica-se a existéncia de realidades distintas,
de um lado existe a populacdo rural, que estd ligada a dindmica dos rios que as grandes atividades
pluviométricas se expandem atingindo a populagdo ribeirinha. Do outro lado apresentam-se as
enchentes nas areas urbanas, que tem suas consequéncias ampliadas devido a impermeabiliza¢&o dos
solos e na canalizagdo dos solos. As enchentes ocorridas no més de junho de 2010 apresentaram
ambas as caracteristicas, 67 cidades pernambucanas foram atingidas deixando dezenas de
familias desabrigadas, cidades inteiras ficaram destruidas. Dentre as cidades mais

prejudicadas estdo Palmares e Barreiros.

A EXPLORACAO CAPITALISTA SOBRE O MEIO AMBIENTE

A interacdo existente entre 0 homem e a natureza se faz presente na humanidade desde o

periodo primitivo, porém nesse contexto a relagdo visava, sobretudo a sobrevivéncia por meio

1030

Glbql,liodeh istoria@gmail.com__-

y



BY e )
; U Coloqmo de Histéria,
Prs ectivas *—,Estoncas

2 mstemgmﬁa, pesqm.sa e pu\:umewu
&, 17, 18 de novembro de

-r»\_\‘

g
&S Ve e e LR

da obtencdo de alimentacédo e de abrigo. Segundo, Vieira (2009) essa relacdo caracterizou-se
de formas diferentes, tais como a agricultura e a pecuaria como formas de garantir a
sobrevivéncia e a reproducdo dos grupos humanos. Porém, a medida que o desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico se intensificou, a interacdo homem e natureza foi se modificando.
Vieira (2009) aponta a Revolucéo Industrial como marco central na mudanga nessa relagéo:

A sociedade urbano-industrial, impulsionada pela Revolucdo Industrial,
introduziu um novo padrdo nos modos de producdo, 0 que gerou, a
intensificacdo do processo de urbanizacdo e conseqlientemente a apropriacdo
dos recursos naturais para fomentar a producéo industrial gerando bens e os
problemas socioambientais (VIEIRA, 2009:23).

No Brasil ndo foi diferente, a probleméatica ambiental se tornou visivel ao passo que ocorreu o

advento da industrializacdo e da urbanizacdo acompanhado do aumento da producéo de lixo,
da poluicdo dos rios, da escassez dos recursos naturais, questdes que rebateram e continuam
rebatendo direitamente na qualidade de vida das pessoas.

Vale salientar que a ocupacdo de areas no entorno dos rios é algo histérico. Nas zonas rurais
esta ocupacdo, na maioria das vezes, estd ligada as atividades de agricultura, ja nas areas
urbanas € consequéncia do processo de urbanizacdo, o qual fez com que muitas familias
empobrecidas ocupassem territorios de risco. A ocupacdo de encostas torna ainda mais
vulneravel a bacia dos rios que cortam a area urbana, tanto pela remoc¢éao da vegetacao natural,
que possui aspecto altamente protetor, retendo e ajudando a evaporacao das aguas da chuva,
como pela exposicdo a erosao a que os solos desmatados ficam submetidos. Na analise de
Jacobi (2006):

A partir dos anos 50, com a exacerbacdo dos processos de “periferizacdo” e
mais intensamente nos ultimos 30 anos ocorrem dois movimentos
simultaneos: a intensificacdo das intervengdes na rede de drenagem, com
obras de retificacdo e canalizagdo dos rios, o aterramento das varzeas e sua
incorporacdo & malha urbana e a explosdo na abertura de loteamentos de
periferia. A funcdo normativa de uso e ocupagdo na instalacdo dos processos
de urbanizacdo subordinou-se aos interesses das classes de renda alta e
média alta. Os loteamentos periféricos sdo territorios irregulares que nao
atendem aos parametros urbanisticos estabelecidos, ficam oficialmente
excluidos do acesso aos servicos e investimentos publicos e as melhorias sdo
conseguidas através de obras pontuais e corretivas No geral, observa-se um
crescente agravamento dos problemas ambientais nas metropoles, ja que o
modelo de apropriacdo do espaco reflete as desigualdades socioeconémicas
imperantes. (JACOBI, 2006: 03).

E bom lembrar que a expressdo “meio ambiente”, segundo, Marcondes (1999) emerge apenas

em meados da década de 1960, tratada nos aspectos concernentes a problematica do
desenvolvimento econémico, quando passou a designar uma pluralidade de questdes

abrangidas pela terminologia “questio ambiental”. E também na década de 1960 precisamente
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que a lei 4.741 de 15 de setembro de 1965, instituiu o entdo, Novo Codigo Florestal
Brasileiro.*

Porém a questdo ambiental durante todos esses anos foi comumente tratada como sendo de
ordem meramente técnica, alheia a qualquer discussdo acerca das conseqiiéncias da
devastacdo do meio ambiente. Foi desconsiderado que a probleméatica ambiental € resultante do
modo de producdo capitalista, que se pauta na acumulacdo de capital e na exploracdo de méao de obra e

das riquezas naturais e na necessidade crescente de investimento tecnoldgico, por isso se caracteriza

como uma das expressdes da Questdo Social. (Vieira, 2009).

AS ENCHENTES OCORRIDAS EM PERNAMBUCO: QUEM SAO AS PRINCIPAIS
VITIMAS?

No que se refere as conseqliéncias das enchentes percebe-se que duas realidades séo atingidas,
porém, de forma distinta, uma diz respeito a realidade das areas rurais, a qual esta ligada a
natural dindmica dos rios, que devido a grande atividade pluviométrica se expandem e
inundam seu entorno, atingindo, desta forma, toda a populagéo ribeirinha.

A outra forma se refere as enchentes nas areas urbanas, na qual as conseqliéncias sao
ampliadas pelo efeito de alteracdo produzida pelo homem na urbanizacdo pela
impermeabilizacdo das superficies e a canalizacdo dos rios. Quando a precipitacdo é intensa e
0 solo ndo tem capacidade de infiltrar, grande parte do volume escoa para o sistema de
drenagem, superando sua capacidade natural de escoamento, o que faz com as cidades fiqguem
alagadas.

E indiscutivel que a ocupacio desordenada da area urbana desprovida de infra-estrutura
adequada tende a aumentar em magnitude e rapidez a ocorréncia dessas inundagdes. Dentre 0s
principais impactos sobre a populacdo estdo: prejuizos de perdas materiais e humanas,
interrupcdo da atividade econbmica das areas inundadas, contaminacdo por doencas de
veiculacdo hidrica como leptospirose, célera, entre outros, contaminagdo da agua pela

inundacdo de depdsitos de material toxico, estacdes de tratamentos entre outros.

* Lembramos que a primeira versdo do Cddigo Florestal Brasileiro, ocorreu no ano de 1934 com a proposta de
normatizar a protecéo e o uso das florestas com o propésito maior de proteger os solos, as aguas e a estabilidade
dos mercados de madeira. (AHRENS, 2011)
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Como forma de enfrentamento as injusticas ambientais sofridas por popula¢fes com poucos
recursos financeiros, baixas participacdo politica e informacional® surgiu nos Estados Unidos
(na década de 1960) o movimento de Justica Ambiental. Esta discussdo chegou ao Brasil na
década de 1990, constituindo-se como articulagdo criativa entre as lutas de caréter, social,
territorial, ambiental e de direitos civis e foi nesse momento também que a questdo ambiental passou a
ser relacionada com as desigualdades sociais e impulsionou-se uma reflexdo geral sobre as relagdes
entre risco ambiental, pobreza e etnicidade. (ACSERALD, 2009),

As enchentes ocorridas no més de junho de 2010 atingiram 67 cidades pernambucanas®,
deixando um grande rastro de destruicdo. Dados apresentados pela midia afirmam que:

Foi a maior tragédia da década: 21 pessoas morreram, enquanto 26.970
ficaram desabrigadas e 55.650 pessoas ficaram desalojadas; 14.136 casas
foram destruidas; 142 pontes ficaram danificadas, sendo que muitas delas
foram totalmente levadas pela 4gua; 5.000 km de estradas foram danificados;
12 municipios decretaram estado de calamidade publica e 27 ficaram em
situacdo de emergéncia (Pernambuco de A-Z: 2010).

® Haja vista que é justamente essa populagdo que mais sofre com as conseqiiéncias do deficitario investimento
em politicas de saneamento, moradia, de controle do lixo toxico e demais fatores que concorrem para as suas
mas condicdes de vida e de trabalho. (ACSERALD, 2009).
® As enchentes ocorridas nesse periodo também causaram grande destruicio no Estado de Alagoas. Lembramos
que em janeiro do mesmo ano a regido Serrana do Rio de Janeiro também foi cenéario de uma grande catéstrofe,
porém dentro das limitages do presente trabalho, abordaremos apenas a situacdo de Pernambuco.
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Cidades inteiras ficaram destruidas além das casas, hospitais, escolas,
creches, 6rgdos publicos, prefeituras, foram arrasadas pela forca das
aguas. Dentre as cidades mais afetadas pelas consequéncias das fortes
chuvas, estdo: Cortés, Agua Preta, Agrestina, Bezerros, Gameleira,
Jurema, Primavera, Catente, Belém de Maria. Barreiros (fotol) foi um
dos municipios mais afetados. Situado a 102 km da cidade do Recife,
0 aumento do nivel do rio Carimd — em mais de dois metros de altura

— provocou inundagdes em VArios
bairros, nos quais de acordo com
a Secretaria de Defesa Civil do
municipio 700 pessoas acabaram
perdendo tudo e 15 foram levadas
a Obito. Palmares (foto2) foi
considerada a cidades mais
prejudicada. Com 56  mil
habitantes foi bastante destruida e
ficou inacessivel por terra,
milhares de pessoas ficaram
ilhadas. A ponte sobre o Rio
Una, na BR 101, foi carregada
pelas aguas. Cortés, na mesma
regido, foi varrida pelo Rio
Sirinhaém,  sobraram  apenas
destrocos onde antes era uma
cidade (SOUZA, 2010). Segundo,
Junior e Albuquerque (2010),
grande parte dos municipios
afetados pelas enchentes, sdo
areas marcadas pela concentracéo
de terra, pela monocultura, pelo
trabalho precarizado. O mesmo
autor afirma que o “modelo de
desenvolvimento, historicamente
e geograficamente implementado
no Brasil e, em especial no
Nordeste, tem sacrificado o meio
ambiente e empurrado populagdes

empobrecidas para lugares menos propicios para a ocupa¢do humana”
(JUNIOR E ALBUQUERQUE, 2010:01).
Vé-se entdo que ndo sdo apenas os fatores climaticos os responsaveis pela catastrofe que se

abateu sobre os municipios, mas também os processos desordenados de uso e ocupacao solo,
a ineficiéncia do planejamento urbano, a ocupacao em &reas de risco:

A populacdo das cidades desta Regido vivem com saneamento basico
precério, sem abastecimento de 4gua potével regular, sem assisténcia médica
que atenda as necessidades das pessoas, ou seja, sem uma minima infra-
instrutora social eficaz” (JUNIOR E ALBUQUERQUE, 2010:02).
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A A(;AO DO PODER PUBLICO FRENTE AS ENCHENTES OCORRIDAS EM
PERNAMBUCO

A proporcdo dos estragos causados pelas enchentes exigiu a acgdo articulada entre o poder
local, o estadual e o federal. Nesse sentido foi organizada pelo governo estadual uma
Operacdo de Reconstru¢do nos municipios atingidos. Foram disponibilizadas equipes das
varias Secretarias, coordenadas pela CODECIPE, para viabilizar abrigo, alimentacdo, agua e
assisténcia médica para a populacdo. Além de recebimento e distribuicdo de donativos, foram
montados diversos pontos de arrecadacdo em todo Recife. Também foi feito o cadastramento
de todas as familias desabrigadas para orientar o acesso aos beneficios de alimentagédo e
moradia.

O Palécio das Princesas foi usado como centro de apoio das atividades emergenciais. O entéo,
presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva, e varios ministros visitaram a regido
atingida e em todas as regides do Estado a populacdo realizou campanhas para ajudar os
atingidos. Segundo, o site Giro PE
(2010) “O Presidente Lula enviou
0os Ministros da Integracdo
Regional e o Ministro das Cidades
que fizeram o reconhecimento das
areas destruidas, em toda regido e
priorizaram a estratégia do resgate
imediato das vitimas, em areas de
risco-  especialmente  criangas,
idosos, gestantes”.

No periodo em que aconteceram as
enchentes, a midia tanto impressa,

quanto a televisiva, expuseram a

situacdo repetidamente. Postos para
arrecadamento de todo tipo de doagdes
foram espalhados pela cidade do

Recife, porém pouco tempo depois o

- girope.com.br
b LA

Palmares, 2011. Foto: Rafaelly Shayenne ‘
L4 58
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assunto ndo era mais falado. A reflex&o sobre a situacdo nos leva a concordar com a idéia de
que vivemos na era da espetacularizacdo e mercantilizacdo da noticia, voltada exclusivamente
para a duracdo dos impactos emocionais que essas noticias podem causar. (MIRANDA,
2011).

Passados alguns meses, a televisdo nada, mas, falou sobre o assunto porém a situagdo das
familias atingidas pelas enchentes né Palmares 2011 Foto: Rafaellv Shavenne

enchente de junho, em Barreiros, sdo pressionadas pela prefeitura a deixar acampamentos.
Agua e comida acabaram e seguranca foi retirada escrita no Blog SOS Chuva (2011)
apresenta a condigdo precaria na qual estdo vivendo muitas das familias que ainda estéo
desabrigadas. Durante a reportagem as familias relatam que o fornecimento de agua e comida
realizado pela Prefeitura foi suspenso e o policiamento existente na area também. Segundo a
reportagem:

Outra reclamagéo ¢ o corte no fornecimento de agua mineral. “Ja faz tempo
que ndo estamos mais recebendo agua potavel para beber. Agora, € no
caminhdo-pipa. Ele vem toda semana e enche aquelas caixas. A agua serve
para tudo. Semana passada encontramos um sapo morto dentro do
reservatorio”, declarou Iranildo (BLOG SOS CHUVA, 2011).

Ainda sobre 0 mesmo assunto, O Jornal do Commeércio (06/05/2011), com o titulo “Barreiros

decretara calamidade publica” informa:
Lotando escolas e terminais rodoviarios, familias que ndo tem para onde ir se
queixam da falta de apoio do poder publico. Sem agua e sem comida,
sobrevivem da doagdo de empresarios da regido. A falta de mantimentos tem
levado familias inteiras a buscar comida estragada pela agua em
supermercados e até mesmo no meio da rua. (JORNAL DO COMMERCIO,
06/05/11: 09)

Outra reflexdo pertinente diz respeito a faléncia do Poder Local, entendido como instituicdes

e politicas publicas que se destinam a promover a gestdo dos territérios municipais. A
necessidade desta reflexdo se manifesta ao considerarmos a problemaética das enchentes nao
apenas como uma questdo de ordem natural, mas também de ordem politica. Miranda (2011)
N&o descartamos, porém, a compreensao de que as atribui¢cbes governamentais sao partilhadas
entre 0s governos municipais, estaduais e federais. Porém cabe aos municipios a competéncia
para promover o adequado ordenamento de seus territérios (CF, art. 31, | e VII). Ao
apresentar as competéncias de cada esfera do poder, Pinheiro (2011) conclui que:

Parece impossivel atender todas as necessidades da sociedade urbana apenas
com 0s recursos proprios dos municipios, seja pela precariedade
generalizada de seus sistemas de arrecadacéo fiscal seja pelo escalonamento
de responsabilidades estabelecido na legislagdo brasileira. Por isso o
enfrentamento desse problema requer sim grandes doses de investimento na
execucdo de obras de engenharia, mas, sobretudo, de doses ainda maiores de
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planejamento por parte dos governos, sobretudo dos municipios, por sua
maior fragilidade. (PINHEIRO, 2011:02).
Diante do exposto fica claro que o problema das enchentes envolve muitos aspectos, do

saneamento, da limpeza urbana, da assisténcia social, do ordenamento territorial, do
metropolitano. Esses aspectos reafirmam a necessidade de articulacdo entre as esferas do

poder publico.

CONSIDERACOES FINAIS

O debate sobre as enchentes em Pernambuco ndo é recente, porém durante o processo de
pesquisa verificamos que suas consequiéncias se agravam devido ao descaso do poder publico
frente aos impactos gerados por elas.

As vitimas das enchentes geralmente sdo vitimas também das conseqiiéncias da falta de
planejamento territorial somada a desigualdade social, que as leva a morar em areas de risco.
Lembramos que tal situacdo ndo pode ser caracterizada como escolha e também ndo podemos
eximir a parcela de culpa do poder publico diante da permisividade da especulacdo
imobiliaria.

Logo, percebe-se o favorecimento do setor econbmico em detrimento do social, onde 0s
esforgos sdo voltados para investimento em construcdes de grande valorizacdo imobiliaria
direcionada para um publico reduzido. Fica evidente a necessidade de articulagdo no
planejamento das cidades considerando as demandas da populacéo e ndo apenas do mercado.
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