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Quando a modernizacao legitima o ordenamento:

Controle social e resisténcias em Fernando de Noronha (1961-1971)

Allan Cavalcante Luna®

Resumo

Relatos de memdéria das pessoas que vivenciaram e construiram o periodo em questéo, e
fontes documentais do Ministério do Exército, encontradas no Arquivo Publico Estadual
Jorddo Emereciano (APEJE-PE), séo utilizadas nesta pesquisa que objetiva analisar o rico
cotidiano insular de Fernando de Noronha no periodo da administracéo militar do entdo Ten.
Cel. Jayme Augusto da Costa e Silva, nos longos e ininterruptos 10 anos de seu governo no
Territorio Federal de Fernando de Noronha. A ilha, historicamente marcada pela égide do
militarismo, da ordem e da hierarquia, tem na efervescente década de 60 todo esse
arcabouco ideoldgico intensificado, e desdobrado em um forte controle social por parte dos
militares, sobre a subjugada populagéo civil. Tal dominacdo se amparava numa idéia de
modernizagdo da ilha — na ocasido transformada em um celeiro de obras — que legitimaria
esta subordinagdo sécio-econdémica num contexto quase que de cunho paternalista. No
entanto, a populagéo civil, sobre a qual se tentava exercer este total controle, aparece como
agente politico ativo nas suas micro-resisténcias cotidianas, questionando, dentro de suas
possibilidades reais, a situagdo sobre a qual se deparava forcadamente submetida.

Introducéo

Fernando de Noronha possui hoje um patrimdnio histérico imaterial de valor
incalculavel: a memdria dos "cinquientenarios” - habitantes mais antigos da ilha, que
la moraram desde meados dos anos 50, e que vivenciaram a opulenta realidade
histérica insular.

Este trabalho utilizar4 como fontes de pesquisa histérica, portanto, esses ricos
relatos de memoria — as fontes orais — aliados as fontes documentais do Ministério
do Exército, administradas pelo Arquivo Publico Estadual Jodo Emereciano
(APEJE).

Durante quase toda a histéria do Arquipélago de Fernando de Noronha
observa-se a presenca marcante do militarismo, da ordem e da disciplina. Ao longo
de todo o século XIX, a ilha recebeu um presidio comum, militar e civil, responsavel
por punir e corrigir os degredados provenientes do continente. A ressocializacéo

desses presos sempre esteve associada a idéia de moralizacédo, seja atraves de
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métodos coercitivos, da constituicdo de familias, do trabalho, ou do forte poder
moralizador da religido.

Portanto, Fernando de Noronha se formou historica e socialmente como uma
sociedade altamente militarizada e hierarquica. Com o advento da Republica,
continua a ilha com o objetivo de reclusdo de presos. No entanto, especificamente
em meados da década de 30, novos atores sociais passam a permear o cotidiano do
presidio ilhéu: os presos politicos. O Governo Federal, a partir das Intentonas
Integralista e Comunista, institucionaliza o presidio politico e envia para a ilha os
perturbadores da ordem social almejada pelo regime varguista.

Com o inicio Segunda Guerra Mundial, a ilha passa a ser vista com interesses
estritamente ligados a questdo da seguranca nacional, e, portanto, passa a ser
ponto estratégico na defesa do territério brasileiro. Cria-se entdo o Destacamento
Misto de Fernando de Noronha, responséavel pela ocupacao militar da ilha. A partir
desse momento entra em cena na histéria noronhense uma personagem que atuara
praticamente durante 40 anos na administracéo da ilha: o exército.

Com o fim da guerra, a relativa importancia geoestratégica adquirida pelo
arquipélago diminui. Em agosto de 1945 era extinto o Destacamento Misto.

A partir de entédo tem inicio o “tempo dos coronéis”, conforme a populagao da
ilha, com seus caracteristicos marcadores temporais — profundamente distintos da
cronologia continental — se refere. Coronéis, ou outros militares de alta patente,
revezaram-se no posto de governador da ilha durante praticamente quatro décadas.

O governador do territorio — agora federalizado — era também comandante da
Guarnicdo Militar de Fernando de Noronha, nomeado diretamente pelo Ministério do
Exército.

Este trabalho, portanto, objetiva reconstruir a realidade socio-histérica da llha
de Fernando de Noronha, especificamente dos anos que vao de 1961 a 1971, ou
seja, durante o longo e ininterrupto comando / governo do coronel Jaime Augusto da
Costa e Silva.

A ilha, historicamente marcada pela égide do militarismo, da ordem e da
hierarquia, tem na efervescente década de 60 todo esse arcabouco ideoldgico
intensificado, e desdobrado em um forte controle social por parte dos militares, sobre

a subjugada populacdo civil, notadamente com o advento dos anos
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‘institucionalizadores’ entre 1964 e 1968, haja vista que o governo militar na ilha
iniciara-se desde 1942.

A partir de abril de 64, a avalanche antidemocratica que explode no
continente, chega a uma Noronha ja profundamente enraizada pelo império da
ordem e da subjugacdo. Inclusive sendo palco de um presidio para abrigou aqueles
que foram de encontro a ideologia do golpe. N&o existia lugar que expusesse melhor
este sistema de idéias, para aqueles presos, do que Fernando de Noronha em 1964
um grande “quartel flutuante”, isolado nas aguas limpidas e convulsas do Atlantico.

Nos dez anos em questdo, o arquipélago de Fernando de Noronha era,
portanto, protagonista de uma histéria que tinha como personagem a ideologia
militar, nacionalista e ufanista. Todo cenario da ilha, neste periodo, voltava-se para o
ordenamento, para a disciplina, para a vigilancia e para o controle social. A
populacdo mesmo sendo civil, grande parte chegada de uma vida campestre no
interior nordestino, depara-se com um sistema altamente hierarquizado, e sofre
pesadas cargas com este militarismo exacerbado. A sujeicdo desta populagéo
reinava frente aos militares, grupo dominante que recebia inUmeros privilégios nesta
micro-sociedade. Tal dominagdo se apoiava numa idéia de modernizacdo da ilha —
na ocasidao transformada em um celeiro de obras — que legitimaria esta
subordinagcédo soécio-econdémica num contexto quase que de cunho paternalista. No
entanto, a populacdo civil, sobre a qual se tentava exercer este total controle,
aparece como agente politico ativo em algumas micro-resisténcias cotidianas,
qguestionando, dentro de suas possibilidades reais, a situacdo sobre a qual se

encontrava forcadamente submetida.

1. Amodernizacdo de um arquipélago: uma justificativa de dominacéao

Fernando de Noronha, na década de 1960, aponta para uma onda
modernizacdo em varios niveis de vida do arquipélago. Transforma-se num celeiro
de obras das mais diversas necessidades. Era o progresso atravessando o0 a
barreira do mar, que antes deixara a ilha num completo esquecimento e isolamento.

Durante a Segunda Guerra Mundial a ilha foi vista como uma regiao
importante para a seguranca da nacao, devido a sua posi¢ao estratégica. A partir dai

ela desfrutara de alguns pequenos benéficos econémicos, revertidos em sua maioria
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apenas para a reconstru¢cdo de uma infra-estruma, necessaria até mesmo para
acomodacéo do destacamento. Desta maneira, as velhas constru¢cdes do tempo do
presidio passam a ser, paulatinamente, substituidas por outras. Conforme nos
evidencia Beatriz Imbiriba acerca do tempo do Destacamento: “Para coroar esse
sofrimento, a agua salobra que ja era racionada, ndo permitia as condi¢cdes de
higiene necesséria. O beribéri e a desinteria, que ha séculos vinha flagelando
somente presidiarios, caiu sobre os soldados” (IMBIRIBA, 1951). Condi¢des
elementares de vida comecam a ser vagarosamente esbocadas: agua, luz,
alojamentos, hospitais, escola etc.

Com o término da Guerra, a ilha perde sua principal importancia.

Vao ser constantes, neste periodo, os problemas de deficiéncia de verbas no
arquipélago, sempre ligados ao desinteresse por parte dos governos do continente —
de onde era proveniente a maior parte dos recursos financeiros do arquipélago —
que persistiam em enxergar Fernando de Noronha como um lugar de isolamento e
degredo. Nao havia, portanto, uma visao de incorporacdo nacional do arquipélago,
como existiu parcialmente no tempo da guerra.

Os comandantes, portanto, terdo que afirmar a ilha como uma regiao
importante para a nagdo, constantemente, em suas inUmeras solicitacdes de verbas
aos mais diversos setores do governo federal. Nestes requerimentos e oficios, logo,
gastam-se laudas e mais laudas tentando-se justificar os pedidos de verbas e
apresentando o arquipélago, para o continente, como uma localidade importante
para a seguranca e guarda nacional.

Aos poucos, o “arquipélago do diabo”, o “inferno verde”, a “ilha maldita”, vai se
‘metamorfoseando’ em um paraiso,. Essa transformacgao, no entanto foi muito lenta
e bastante gradual. Do isolamento a integracao nacional demandou-se tempo.

A modernizacdo do arquipélago foi fundamental neste processo de
‘resignificagdo’ do olhar continental. Igualmente, a modernizagdo foi também,
ambiguamente, por ele possibilitada e fomentada.

Trés grandes eventos agiram como promotores deste desenvolvimento
insular. Primeiro, a presenga americana entre os anos de 1957 e 1962, na medida
em que o acordo para o estabelecimento na ilha de um posto para acompanhamento
de projéteis tinha como requisito, que as construcdes e benfeitorias feitas na ilha

deveriam ser incorporadas ao patrimoénio brasileiro, sem indeniza¢des. E assim, em
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parte, aconteceu, especialmente com as acomodag0fes fisicas construidas na ilha
pelos americanos. Segundo, o estabelecimento do convénio entre o Territorio
Federal de Fernando de Noronha e a SUDENE, ou seja, 0 arquipélago passou a
fazer parte da area de acdo do 6rgao dentro do Plano Diretor de Desenvolvimento
do Nordeste, o que possibilitou a transferéncias e ampliagdo de verbas a serem
aplicadas em melhorias das condi¢bes na ilha. E, por fim, a institucionalizagéo do
regime militar no Brasil, entre 1964 e 1968, possibilitou um alargamento da margem
de influéncia politica dos governadores da ilha — em particular, do coronel Jayme
Augusto, administrador do territério no periodo — frente ao governo federal, na
medida em que os ideais militaristas e ‘revolucionarios’ eram comungados por
ambas as partes. Tal fato € evidenciado na medida em que o coronel Jayme
Augusto permanece no comando da Guarnicdo Militar de Fernando de Noronha
mesmo durante episddios chave da Histéria do Brasil: o golpe de 64 e a publicacédo
do AI-5. Portanto, durante o governo de trés presidentes militares diferentes, Castelo
Branco, Costa e Silva e Médici, ndo ha abalos na estrutura governamental do
arquipélago, e desta maneira, durante seus 10 anos de governo conciliou e acordou
com a ‘revolucao’ para o restabelecimento da democracia no pais.

Tais constantes modificacbes vao ter um reflexo imediato no discurso da
imprensa escrita, nas décadas de 50 e 60, que comeca a criar a imagem da ilha
como um ambiente onde comegava a “reinar 0 progresso, a harmonia, e a
liberdade”, conforme uma manchete do jornal Diario da Noite, ou como lugar onde “a
soberania brasileira reina” e onde “existe pobreza, mas ndo miséria”, segundo
reportagem do Diario de Pernambuco. O turismo comeca entdo, a ser fortemente
difundido como uma das possibilidades da ilha de garantir sua autonomia econdémica
tdo desejada pelos seus dirigentes. E somente na década de 1970 que a
EMBRATUR desenvolve um longo estudo, extremamente minucioso, sobre as
possibilidades do desenvolvimento e estabelecimento de um pdlo turistico na ilha,
haja vista que é apenas em tal periodo que a regido encontra-se com uma infra-
estrutura capaz de suportar tal atividade.

No entanto, mesmo que tenha ocorrido este desenvolvimento ilhéu, tal evento
nao se desdobrou em uma melhoria econdmica para a populagédo civil. Pelo

contrario, a modernizagdo surgiu como uma idéia justificativa de um exacerbado
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controle social, e inclusive trabalhista, desta populacdo, conforme serd abordado no
subsequente topico.

2. Umailha repartida injustamente: subjugacéo e controle social

As mudancas na economia da ilha ndo se desdobraram em melhoras
substanciais para a populacdo civi. Se a ilha melhorou em termos absolutos,
continuou altamente desigual na composi¢cao socio-econdémica, logo se percebendo
uma acentuada hierarquizacdo social e das riquezas, sejam estas proprias do
arquipélago ou provenientes do continente, dos acordos firmados com Orgéos
federais.

“Eramos obrigados a ficar de pé, quando o comandante [Cel. Jaime] passava,
se ndo, podiamos ser prejudicados”, relata um entrevistado. Tal afirmacéo expde e
maneira clara a situacdo de sujeicdo da populacdo civil do arquipélago.
Provenientes, em sua maioria, da zona rural, do sertdo nordestino, atraidos por
propagandas que prometiam trabalho e dinheiro, depararam-se com uma realidade
um pouco diferente, sendo preponderante, quase que exclusivamente, a primeira
promessa.

Clarice Peixoto (1983), em sua pesquisa realizada no arquipélago “Fernando
de Noronha: ilha de sonhos e assombragbes” afirma ser a populacdo subjugada,
vigiada e mantida sob controle, por exemplo: na arquitetura de suas préprias casas,
que eram construidas sistematicamente e organizadas de maneira que se pudesse
ter uma observacdo constante da movimentacdo até mesmo no interior nas
residéncias; na distribuicdo de alimentos no armazém, que era o maior reflexo da
estrutura hierarquica e de sujeicdo montada pelo exército, na medida em que
primeiro recebiam as comidas o0s oficiais superiores, depois 0s sargentos,
subsequentemente os cabos, e depois os soldados, s6 entdo podiam o0s civis
abastecer 0s seus lares com 0s géneros alimenticios e mantimentos que restassem,
nos clubes de diversdo, que também refletiam a segregacdo social reinante em
Fernando de Noronha na época, existindo agremiacfes especificas para cada
segmento social, como o Clube dos Oficiais, somente freqiientado por estes, ou por
convidados ilustres do continente, o Clube dos Sargentos, e o Clube dos Civis; na

distribuicdo de passagens para o continente, instrumento que servia de barganha
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para os militares para conseguirem favores e trabalho da populagdo civil, além de
ser um método de controle e sujeicdo eficaz, na medida em que para conseguirem
as viagens até o continente os civis teriam que ‘andar na linha’.

Portanto, as mais profundas minucias da vida cotidiana da populacao civil séo
alvo da vigilancia e do ordenamento disciplinador dos militares, que por sua vez
controlavam detalhadamente esta ‘micro-sociedade’.

Clarice (1983) expondo a situacado no quadro geral dos trabalhadores, afirma
gue a ordem, a disciplina e a obediéncia imperavam, haja vista o grande poder de
barganha que possuia administracao do territério frente a esta populacdo, seja com
as minimas condicdes materiais de existéncia, como a concessdo de alimentos,
remédios, rocados, casas; seja com a facilitacdo ou criacdo de empecilhos para
aguisicdo de passagens aéreas para 0 continente. Enfim, eram muitas as
engenharias de manipulacdo nas maos da classe militar dirigente.

A propria, as vezes, obrigatoriedade da presenca dos ilhéus nas festividades
em comemoracdo as datas selecionadas como importantes representacdes
escolhidas pelos governos militares revolucionarios, expde bem a situacédo cultural
de entdo imposta na ilha, como por exemplo, o dia de Tiradentes ou o dia da vitéria
das nac¢Oes aliadas contra as nagdes do eixo, no fim Segunda Guerra Mundial. Tais
figuras, ou festividades, aparecem como heréis ou lendas nacionais, justificando,
como bem salientou Maria Helena Capelato (2006), a revolucdo, ou as revolucdes
ocorridas na segunda metade do século XX nas Américas, dentre essas o Brasil.

Percebe-se, deste modo, que os anos 64 e 68 nao foram sentidos na mesma
maneira em Noronha do que no continente, haja vista que a ilha ja vivenciava
profundamente um regime de ‘aquartelamento’ desde 1942. O que aconteceu
durante a década de 60 em Fernando de Noronha foi uma energizacdo e
intensificacéo do controle e rigidez social ja existente.

Portanto, seja na escola, nas vilas, no trabalho, ou no armazém de
distribuicdo alimentar, no periodo de administragdo do coronel Jayme, ou no “tempo
do coronel Jaime” — como se referem os moradores que habitavam a ilha naquela
ocasido — aconteceu uma exacerbacdo da vigilancia, e, sobretudo, da
hierarquizacdo social. Com o advento da ditadura militar, Fernando de Noronha tem
deste modo, uma continuidade acentuada de seu processo de militarizacdo, iniciado
ainda em 1942.
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Portanto, percebe-se que eram inuUmeros o0s instrumentos e métodos
utilizados pelo grupo hegemoénico para estabelecer a sua ordem e sua dominagao
em detrimentos da populacao civil, seja na distribuicdo de pessoas no espaco, na
arquitetura das casas, na distribuicdo de alimentos, nos clubes, nas passagens, etc.

A modernizagdo surgiu assim, carregada de um discurso paternalista. O
coronel, ‘responsavel’ pela comunidade noronhense, aparece entdo como aquele
que da de presente as coisas a populacdo, sua filha. Sendo assim, o castigo
aparece como algo necessario, com o objetivo de educar e orientar, ou seja, para o
seu proprio beneficio da populagéo. Atitude esta respaldada, ou legitimada, pelo
processo de modernizagéo da ilha realizado pelos militares.

Viu-se que a estrutura montada para a subjugacédo da populacao civil - que
mesmo nao fazendo parte do funcionalismo ou do quadro militar brasileiro, era
tratada sob a égide da disciplina e da sujeicdo — era complexa e cheia de
instrumentos e mecanismo que visavam a manutencdo da situacdo de mandonismo,
Ou seja, era uma estrutura que visava o controle do poder pelo grupo militar
hegemonico e que ndo admitiria qualquer que fosse a resisténcia. De fato, ndo foi o

que aconteceu.

3. Resisténcias: a populacgéo civil e seus mecanismos de defesa

A populacéo civil, de uma matriz campestre, por um lado poderia parecer
passiva frente a esta dominacdo, devido as suas prOprias origens. O Sertdo
nordestino, exemplo maior de mandonismo e rendicéo, se refletiria perfeitamente no
arquipélago noronhense.

E 6bvio, entretanto que a resisténcia existia nas minimas acées do cotidiano
dos campesinos civis.

Tais individuos, sobre os quais os militares tentavam desempenhar um
dominio completo, aparecem também como personagens da historia, ativos nas
suas resisténcias cotidianas.

Ocorreram, portanto, questionamentos da ordem vigente, obviamente dentro
das possibilidades reais de uma ilha, e a situacdo sobre a qual se achava

forcadamente reprimida a populacdo sera alvo de obstinacdes.
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Percebem-se como constantes transgressdes disciplinares, por exemplo, o
constante ingerir de bebidas alcodlicas. O &lcool, elemento marcante em toda
histéria noronhense — notadamente durante o tempo do presidio no século XIX —
apareceu entdo como uma valvula de escape para uma populagado ‘insularizada’,
esquecida e isolada, além de reprimida em suas ac¢des. O comércio clandestino de
aguardente era outro ponto, dentro desta rede acbes extra-institucionais
desempenhadas por parte destes atores esquecidos.

O alcoolismo, ndo raramente se desdobrava em conflitos, discussbes e
inexoravelmente em brigas e agressdes fisicas a militares subalternos e mesmo a
outros civis, que abalavam constantemente a ordem insular.

Desta maneira, a desobediéncia em relacdo a horarios, de trabalho ou de
recolhimento (22h00min) e as prestacfes de servicos, ou mesmo as respostas
ultrajantes e contrariacbes as ordens dos oficiais, os superiores socialmente,
aparecem nas ocorréncias policiais e intima¢cdes do periodo como visdes limpidas
de uma sociedade mantida imutavelmente sobre a constante pressdo social.
Expulsdes, ndo s6 dos “agitadores”, mas de suas respectivas familias, inteiras, nao
eram excecodes no cotidiano insular.

No arquipélago, apesar do regime forte e coercitivo, ndo necessariamente de
maneira fisica, do exército, 6rgdo administrador da ilha de entéo, aparecia micro-
resisténcias dentro desta mesma sociedade densamente controlada. E surgiam,
sendo as micro-resisténcias, as “nao-adaptagdes”’, mesmo que psicoldgicas,
continente-ilha, algo dificultoso desde o tempo do império ou da colénia portuguesa.
A ‘insularizagao’ é algo complexo de ser assimilado, particularmente por moradores

adaptados a ‘liberdade’ da vida continental, tdo desejada, as vezes, pelos ilhéus.

Considerac0es finais

Sao poucos os trabalhos académicos acerca desta tematica historiografica, o
gue torna a realidade a ser pesquisada mais dificil, mais arida e mais complexa. No
entanto, tal estudo, por consequéncia, torna-se cada vez mais necessario e
fundamental para o proprio desenvolvimento do conhecimento da Histéria do Brasil.

A década de 1960 em Fernando de Noronha, portanto, representa uma

maximizacdo do militarismo ja organizado na ilha. A modernizacao insular aparece
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como base desta dominagdo dos civis, que por sua vez, conforme foi visto,
aparecem também constantemente pondo em desequilibrio a ordem e a estrutura
hierarquica de dominacao imposta pelo poder hegemonico.

A producédo historiografica sobre a ilha é reduzida, e tal situacdo se agrava
guando se trata dos sombrios anos da ditadura militar brasileira, ainda tdo oculta, e
abnegada muitas vezes propositalmente.

Portanto, fazem-se necessarias pesquisas relativas a este periodo tragico da
nossa histéria contemporanea, com o designio de que aparecam outras verdades
sobre o regime militar brasileiro, desconhecidas atualmente. SO desta maneira,
podera ser concluido, com este acesso a novas informacgdes, um ciclo de abertura

politica verdadeira, justica e cidadania.
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